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5.1.5.1. L’assoluta preclusione di un ruolo creativo del giudice quale completamento dei
corollari del principio di legalita (riserva assoluta di legge e determinatezza della legge
penale) posti a tutela della separazione dei poteri e delle libere scelte d’azione dei

(0100 LT3 - LA TSR PP PR TP PP pag.
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5.1.6. La riferibilita dei suoi corollari (la sufficiente determinatezza della previa
disciplina legale) alla fattispecie di reato, all’entita e alle modalita di espiazione

della pena nonché alla durata della PreSCrizione..........cooceveveveverenenesese e pag.
5.1.7. La concorrenza di tutele costituzionali e convenzionali (non perfettamente
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5.4.6.2. Riferimenti giurisprudenziali sulle aggravanti “privilegiate”: la duplice esigenza
di preservare la facolta di apprezzamento del giudice e di proteggere adeguatamente
fondamentali beni COSEITUZIONANT ...........ccoveiiiiiiiiic e
5.4.6.3. Il carattere facoltativo della recidiva (reiterata) e del correlativo aumento di
01T TSSOSO PP PT PP PSPPI
5.4.6.4. Il maggior grado di colpevolezza e pericolosita espresso dal nuovo delitto quale
presupposto applicativo della reCidiVa ............cooviiiiiiiiiecc e
5.4.6.5. L’originario divieto legislativo di prevalenza delle attenuanti sulla recidiva
reiterata e la sua progressiva erosione ad opera della giurisprudenza costituzionale............
5.4.7. La rilevanza delle condizioni economiche del reo nel momento giudiziale di
determinazione della PENA.........ccuviiiiiiieie e
5.4.8. Le cause di esclusione della punibilitd ...........cccccooviiiiiiiiiiiiiiii e
5.4.8.1. Il carattere derogatorio rispetto a norme penali generali e la sindacabilita delle
relative scelte legislative sotto il profilo della manifesta irragionevolezza...........................
5.4.8.2. L’esimente generale per particolare tenuita del fatto (correlazione con il
principio di offensivita e riferimenti giurisprudenziali) ...........cccccooceviveiiiiiiicc e
5.4.9. | margini di intervento della Corte sulle scelte discrezionali del legislatore in
MALEITA PENAIE .. .ottt sb et r e reereenre e
5.4.9.1. L’esigenza di rinvenire nell’ordinamento previsioni idonee a essere
coerentemente trasposte nella NOrMAa CENSUTALA ..........covrvrueeiririeieirree e
5.4.9.2. L’insufficienza di una pronuncia meramente demolitoria e 1’esigenza del ricorso
a tecniche manipolative in presenza di insostenibili vuoti di tutela per gli interessi
protetti dalla norma incisa (fermi il divieto di interventi creativi e I’individuazione di
precisi punti di riferimento NOMALIVI) ......cc.oiviiiiiiiire e
5.4.10. La preclusione dell esimente di particolare tenuita per il reato di resistenza a
PUDDIICO UFFICIAIE ...
5.4.11. L’illegittimo divieto di prevalenza della circostanza attenuante per il
concorso anomalo in un reato diverso da quello voluto, ma piu grave, sulla
circostanza aggravante della recidiva reiterata...........ocooevevereieiinenesesese e
5.4.12. La cornice edittale del reato di acquisto di cose di sospetta provenienza ...........
5.4.13. I limiti edittali di pena per il furto: [’emersione nella giurisprudenza
costituzionale dell’esigenza di adeguare il codice penale, e in particolare la
disciplina dei reati contro il patrimonio, all’impostazione essenzialmente
personalistica della COStITUZIONE ..........ccoiiiieiiiie e
5.4.14. Gli autonomi limiti edittali previsti per il furto pluriaggravato da una
circostanza speciale e da una comune — Reiterato invito al legislatore..............cccccce....
5.4.15. Il trattamento sanzionatorio del furto in abitazione ...,
5.4.15.1. Il minimo edittale di pena detentiva — Invito reiterato al legislatore......................
5.4.15.2. 1l divieto di equivalenza o prevalenza dell’attenuante del danno patrimoniale
di speciale tenuita e delle attenuanti generiche sull’aggravante della violenza sulle cose....
5.4.16. Il trattamento sanzionatorio della rapina impropria (equiparata alla rapina
propria) — Invito reiterato al [egiSIatore ...........cccovveii e
5.4.17. L’illegittimo divieto di prevalenza dell attenuante del fatto di lieve entita sulla
recidiva reiterata in relazione al sequestro di persona a scopo di estorsione..................
5.4.18. La pena detentiva per la diffamazione commessa con il mezzo della stampa .....
5.4.18.1. La (illegittima) circostanza aggravante prevista dalla legge n. 47 del 1948 per
I’attribuzione di un fatto determinato, comportante |’indefettibile applicazione
cumulativa di reCluSIONE € MUILA ........ccoiiiierieiiiie e
5.4.18.2. La circostanza aggravante prevista dal codice penale comportante
I’applicazione alternativa della reclusione o della multa (interpretazione adeguatrice e
indicazione ai giudici di limitare la prima ai casi di eccezionale gravita)..........c.ccccocereenne
5.4.18.3. 1l richiamo alla necessaria riforma della vigente disciplina............cccocccvveerinnnnn.
5.4.19. La pena accessoria dell interdizione in perpetuo dai pubblici uffici in caso di
condanna alla reclusione non inferiore a tre anni per corruzione per un atto
contrario ai doveri d UfICIO ...........cccoovviiiiiiiiiiii s
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5.5.1. L’intrinseca natura sostanziale dell’istituto e il conseguente assoggettamento
al principio di legalita e ai suoi corollari: la sufficiente determinatezza della previa
disciplina legale (ivi comprese le norme processuali incidenti sulla durata) ..................
5.5.2. L’incompatibilita della “regola Taricco” con il principio di legalita penale e,
in particolare, con il canone di sufficiente determinatezza della disciplina ....................
5.5.3. La discrezionalita del legislatore nel determinare la durata del tempo di
PrESCIIZIONE TEI FEALI .......eiviieiiiieiieiee bbb ene
5.5.4. La disciplina della prescrizione dei reati nel contesto delle misure di contrasto
alla pandemia da COVID-19 .......ooiiiiiiiieie ettt

5.5.4.1. La sospensione dei termini nel periodo 9 marzo-11 maggio 2020 (correlata alla
sospensione dei processi e applicabile anche a fatti pregressi).......c.ccveveeerieviveienesinerenennn
5.5.4.2. La (illegittima) sospensione nel periodo 12 maggio-30 giugno 2020 in caso di
rinvio dei procedimenti disposto dai capi degli uffici giudiziari per motivi organizzativi
(violazione del principio di sufficiente determinatezza della fattispecie legale) .................

5.6. LE MISUIE 0i SICUIBZZA ......eevieieieiieite ittt st
5.6.1. La peculiare declinazione del principio di proporzionalita (rispetto alle pene):
il difetto di una funzione retributiva e la verifica della persistente pericolosita sociale
[0 [=] IS0 oo [=] 1 (o OSSPSR SRS
5.6.2. Il ricovero nelle REMS (la garanzia di opportune terapie nell esecuzione della
LTSIV = ) SRS PPSPRUSTR
5.6.3. L’applicazione agli internati in esecuzione di una misura di sicurezza
detentiva, soggetti al regime differenziale, delle sole restrizioni necessarie, secondo
criteri di proporzionalita e congruita, a soddisfare le esigenze di ordine pubblico e
sicurezza (sentenza interpretativa di Figetto).........cccvveveeiieeriiiie i

6. | principi costituzionali in materia processuale .........c.ccocvevieevieiiieccee e
6.1. Il diritto di azione € di dIfESA.........cooivveiiiiicc e
6.1.1. 1l diritto all’effettiva tutela giurisdizionale quale principio supremo e
inviolabile dell’ordinamento costituzionale, caratterizzante lo stato democratico di
Airit£0 € FIferito QlITUOMO ..............ceiviiiiiiiicee e
6.1.2. La qualificazione in termini di diritto inviolabile dell 'uomo...................cccccrn..
6.1.3. La garanzia costituzionale dell’effettivita e dell’adeguatezza della tutela
QIUEISIZIONANE. ...ttt e sbe e esaeennesnes
6.1.4. La fisiologica modulabilita del diritto alla tutela giurisdizionale, fermo il
divieto costituzionale di norme che rendano impossibile o estremamente difficile
[’esercizio della difesa o lo svolgimento dell attivita processuale ...............cc.ccoeveeunnne.
6.1.5. La garanzia costituzionale quale posterius rispetto al diritto sostanziale..............
6.1.6. La valenza esclusivamente processuale della garanzia costituzionale e la sua
operativita nei limiti del diritto SOStanziale ...........cccooiieiiiiiiiii e
6.1.7. La proposizione dell’incidente di costituzionalita quale strumento difensivo (la
necessita di un SUO ampPio FICONOSCIMENTO) .......ccveiiriiriiere e
6.1.8. L’ammissibilita di forme di giurisdizione condizionata giustificate da esigenze
di ordine generale e da superiori finalitd di QiUStiZia ..........cccoceveviveniiiic e
6.1.9. Il diritto al silenzio quale corollario essenziale della garanzia costituzionale.......
6.1.10. L’esigenza della tempestiva conoscenza degli atti impugnabili da parte degli
interessati e il divieto di oneri eccedenti la normale diligenza ............cccoccevvveviivecennnn,
6.1.11. Il divieto costituzionale di assoggettare il contribuente all’azione del fisco per
UN teMPO INAETEIMINGLO .....oveiiiitieieiie et be e
6.1.12. L’azione esecutiva quale componente essenziale del diritto di accesso al
giudice e strumento indispensabile per [’effettivita della tutela giurisdizionale ..............
B.1.13. FAlISPECIE....cutiitiiie ittt
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6.1.13.1. La notifica agli interessati, mediante pubblicazione sul sito internet dell’INPS,
del provvedimento di cancellazione dagli elenchi dei lavoratori agricoli (decorrenza del
termine di 120 giorni per promuovere 1’azione iN QiUAIZI0) .......c.covvvviiiininiieneneeeniiens
6.1.13.2. La revisione delle convenzioni (contenenti misure compensative), liberamente
pattuite prima del 3 ottobre 2010, tra gli operatori del settore delle fonti energetiche
rinnovabili e gli enti locali per adeguarle alle Linee guida ministeriali del 10 settembre
2010, ferma la piena efficacia degli accordi fino al 1° gennaio 2019 ...........cccccevevevvrrennen.
6.1.13.3. Il diritto al silenzio e la non sanzionabilita della persona fisica che si sia
rifiutata di fornire alla CONSOB o alla Banca d’Italia risposte suscettibili di far
emergere la sua responsabilita per un illecito amministrativo presidiato da sanzioni
punitive ovvero per un reato (sentenza di accoglimento a seguito di rinvio pregiudiziale
alla Corte di giustizia) — Invito al 1egiSIatore ..........cccccveveiieiiiice e
6.1.13.4. L’interpretazione adeguatrice della previsione del 20% dell’importo del
contratto pubblico quale limite al possibile accoglimento delle riserve, anziché alla loro
iscrizione da parte dell’impresa appaltatrice (non preclusivo delle ordinarie tutele
(o0 LU LU SRR
6.1.13.5. La (illegittima) seconda proroga in tempo di pandemia da COVID-19, dal 1°
gennaio al 30 giugno 2021, della sospensione delle procedure esecutive immobiliari
aventi ad oggetto I’abitazione principale del debitore esecutato (Sopravvenuta
irragionevolezza e sproporzione del bilanciamento legislativo) ..........ccccccoeevevivivcieieennn,
6.1.13.6. La (illegittima) limitazione della rinnovazione della notificazione del ricorso
innanzi al giudice amministrativo alle sole ipotesi in cui la nullita non sia imputabile al
0101 [0 U L= PRPR
6.1.13.7. La decorrenza del termine quinquennale di prescrizione per il recupero
dell’accisa sull’energia elettrica dalla scoperta dell’illecito, in caso di comportamento
omissivo del contribuente — Monito al [egislatore ...,
6.1.13.8. La decorrenza del termine per proporre motivi aggiunti, nelle controversie in
materia di contratti pubblici, dalla ricezione della comunicazione dell’aggiudicazione,
salve le ipotesi di dilazione temporale correlate all’esercizio dell’accesso e riconosciute
in giurisprudenza secondo una condivisibile interpretazione adeguatrice ............cccceevvvenene.
6.1.13.9. Le proroghe al 30 giugno e al 31 dicembre 2021 della sospensione
dell’esecuzione dei provvedimenti di rilascio di immobili locati per morositd, disposta
dal legislatore nel contesto della pandemia da COVID-19 (misura emergenziale non
reiterabile) — Monito al 1egiSIatore ...........ooveiiiiiiii e
6.1.13.10. La preclusione al giudice di un sindacato di proporzionalita della sospensione
di diritto dalla carica di sindaco, in conseguenza della condanna non definitiva per taluni
delitti, rispetto alla gravita dei fatti accertati in sede penale .........cccccceeeviiiiiiieeeee e,
6.1.13.11. La sospensione delle esecuzioni e I’inefficacia dei pignoramenti nei confronti
degli enti del Servizio sanitario nazionale, quali misure emergenziali nel contesto della
pandemia da COVID-19......cci e e st sre et nre s
6.1.13.12. La sottrazione all’esecuzione forzata dei fondi depositati sulle contabilita
speciali a disposizione del Ministero della salute (e in generale delle Amministrazioni
centrali dello Stato e delle agenzie da esse VIgIlate) ..........cccoveveveiiiiicie s,
6.2. La discrezionalita del legislatore nella conformazione della disciplina e degli
istituti processuali (salvo il limite della manifesta irragionevolezza o arbitrarieta).......
6.3. La funzionalita delle forme degli atti processuali alla migliore qualita della
o LoTo S o L=l [ 00 T=1 1 o ISR
6.4. Il principio di parita delle parti processuali.............cccccvveveivieiieiiiicse e
6.4.1. L’incompatibilita costituzionale di uno ius singulare che sbilanci le posizioni in

6.4.2. La modifica retroattiva del regime della rimozione del vincolo del prezzo
massimo di cessione degli immobili di edilizia convenzionata (in particolare,
[’estensione della legittimazione all’ affrancazione) ...............cccccoocvvoiiiieniinieiicneninennns
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6.4.3. La sospensione delle esecuzioni e l'inefficacia dei pignoramenti nei confronti
degli enti del Servizio sanitario nazionale, quali misure emergenziali nel contesto
della pandemia da COVID-19 ..ot e
6.4.4. La sottrazione all’esecuzione forzata dei fondi depositati sulle contabilita
speciali a disposizione del Ministero della salute (e in generale delle Amministrazioni
centrali dello Stato e delle agenzie da esse Vigilate) .........cccccovvveiiiiiniiieniie e
6.5. Il principio di immediatezza della prova...........cccoeviiininiiiiice
6.6. Il principio di ragionevole durata del ProCeSS0 ........cccvevveieerieeriesieeneere e e
6.6.1. L’illegittimita di norme dilatorie non sorrette da una logica esigenza...................
6.6.2. La sospensione dei provvedimenti di sfratto e il bilanciamento del diritto
dell’esecutante con le altre garanzie costituzionali (le diverse valutazioni rimesse alla
Corte costituzionale e alla Corte EDU).........ccccuiiiiiinininiiescsese e
B6.6.3. FALISPECIE ...ttt
6.6.3.1. La preclusione del rito abbreviato all’imputato di reato punibile con 1’ergastolo,
riconosciuto incapace di intendere e di volere al momento del fatto con perizia assunta
(LI Ta T Lo Lot a1 (=l o] (o] o= (o [ ISP
6.6.3.2. Le proroghe al 30 giugno e al 31 dicembre 2021 della sospensione
dell’esecuzione dei provvedimenti di rilascio di immobili locati per morosita, disposta
dal legislatore nel contesto della pandemia da COVID-19 (misura emergenziale non
reiterabile) — Monito al 1egiSIatore............cooiiiiiiic e
6.7. Il patrocinio a spese dello Stat0...........ccvvveiieii i
6.7.1. La finalita di assicurare ai non abbienti [’effettivita dell’inviolabile diritto di
agire e difendersi in giudizio, in armonia con il principio di uguaglianza sostanziale ...
6.7.2. La natura processuale dell’IStITULO ..............c.cccouveuiiiiiiiiiiiiiii e
6.7.3. La discrezionalita legislativa nel regolare [’istituto, sindacabile nei limiti della
manifesta irragionevolezza 0 arbitrarietd ...........ccocooiviiiiiiiiniise e
6.7.4. La cruciale individuazione di un punto di equilibrio tra la garanzia del diritto
di difesa dei non abbienti e il contenimento della spesa pubblica; la ragionevole
differenziazione delle regole relative ai diversi tipi di processo, come tali non
comparabili (Ia piu intensa protezione accordata in ambito penale)...........cccccoevveiennen.
6.7.5. L ammissione automatica al beneficio, a prescindere dai limiti di reddito, della
persona offesa dai reati contro la liberta e [’autodeterminazione sessuale.....................
6.7.6. La (illegittima) preclusione al cittadino di Stati non appartenenti all’Unione
europea della produzione, in caso di impossibilita di presentare la prevista
attestazione consolare, di una dichiarazione sostitutiva di certificazione sui redditi
prodotti all’estero, ai fini dell’ ammissione al patrocinio (violazione del principio di
AULOTESPONSADIIITA) ....euvietiiiiie e bbb e e nre e
6.8. L7€qUA MPATAZIONE ....ecuviiveiiiieiiiiii ittt
6.8.1. | rimedi preventivi posti a presidio della ragionevole durata dei processi
(giurisprudenza COStItUZIONAIE) .......eeveiieiiiieie e
6.8.2. La (illegittima) sanzione di inammissibilita della domanda di equa riparazione
proposta dall’imputato o da altra parte che non abbia depositato un’istanza di
accelerazione almeno sei mesi prima del compimento dei termini di ragionevole
durata del ProCesso PENAIE ..........ccoiiiiiiiiieie et
6.8.3. La decorrenza del computo del termine di ragionevole durata del processo
penale per la persona offesa dall’assunzione della qualita di parte civile — Invito al
Lot oIS Lo SRS

Sezione 11
I rapporti etico sociali

1. Famiglia € fllIazZIONE .....cc.oeeivie e
1.1. La dubbia legittimita costituzionale dell’automatica acquisizione al momento
della nascita del solo cognome paterno, anziché dei cognomi di entrambi i genitori,
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in mancanza di diverso accordo (sospensione del giudizio incidentale e
autorimessione di questioni ritenute rilevanti e non manifestamente infondate, nella
perdurante inerzia [egislativa) ...........ccccceiieiiiie i
1.2. 1l crescente rilievo della genitorialita sociale e il nuovo istituto della
responsabilita genItOriale...........ccovveii i
1.3. L’evoluzione giurisprudenziale e normativa in materia di disconoscimento
della paternita del figlio nato nel Matrimonio ..........ccccceevevieeie e
1.4. L’impugnazione del riconoscimento del figlio per difetto di veridicita..................
1.4.1. L’evoluzione legislativa a tutela dello status filiationis e gli interventi della
Corte a favore di un bilanciamento giudiziale degli interessi implicati...............ccccce....
1.4.2. La previsione (introdotta con sentenza di accoglimento) della decorrenza del
termine annuale di decadenza dall’azione, per [’autore del riconoscimento, dal
giorno in cui ha avuto conoscenza della Nnon paternita..........ccoceveveverenenesesesesesenn
1.4.3. La preclusione derivante dal decorso del termine quinquennale
AAIANIOLAZIONE ... et e e sbe e e tae e stee e snteeesnree s
1.5. La procreazione medicalmente assiStita.........cccceveieririiiiieiieieesc e,
1.5.1. La preclusione al minore, nato a seguito di PMA eterologa praticata da una
coppia omosessuale, del riconoscimento del rapporto di filiazione con la madre
intenzionale — Monito al 1egiSIatore .........c.ooiiiieiiie e
1.5.2. 1l divieto di riconoscere e dichiarare esecutivo il provvedimento giudiziario
straniero relativo all’inserimento del genitore d’intenzione nell atto di stato civile di
un minore nato da maternita surrogata — Invito al legislatore ............c.ccocecvviiiiieinnnns
1.6. La sospensione dell’erogazione del reddito di cittadinanza nei confronti del
beneficiario o del richiedente raggiunto da misura cautelare personale ........................

T MINOTE Lt e bt b b ne s
2.1. La salvaguardia dei migliori interessi o dell’interesse superiore del minore
nelle decisioni rimesse alle pubbliche autorita (riferimenti costituzionali,
sovranazionali € CONVENZIONAIT) ........ccoiiiiiiiieieee s
2.2. La tutela dello status filiationis del nato tramite fecondazione assistita.................
2.3. La preclusione al minore, nato a seguito di PMA eterologa praticata da una
coppia omosessuale, del riconoscimento del rapporto di filiazione con la madre
intenzionale — Monito al 18gISIAtOre ...........ccoviiiiiiii s
2.4. 1l divieto di riconoscere e dichiarare esecutivo il provvedimento giudiziario
straniero relativo all’inserimento del genitore d’intenzione nell’atto di stato civile di
un minore nato da maternita surrogata — Invito al legislatore.............ccccecveviviivnenenne.
2.5. La dubbia legittimita costituzionale dell’automatica acquisizione al momento
della nascita del solo cognome paterno, anziché dei cognomi di entrambi i genitori,
in mancanza di diverso accordo (sospensione del giudizio incidentale e
autorimessione di questioni ritenute rilevanti e non manifestamente infondate, nella
perdurante inerzia 1egislativa) ...........cccoceiieiiiic i
2.6. La tutela della liberta e della dignita del minore quale ratio della disciplina
dell’incidente probatorio speciale o atipico nei procedimenti per reati legati alla
STEIA SESSUAIE ...ttt ettt et e e ne e reenneene e reene e
2.7. La previsione per I’accesso dei condannati minorenni alle misure alternative di
condizioni analoghe a quelle stabilite per gli adulti — Auspicio rivolto al legislatore ...

I diritto alla SAIULE ..o
3.1. L’appartenenza al novero dei diritti inviolabili e le ricadute sui poteri pubblici
(il divieto di condotte lesive e 1’obbligo positivo di assicurare i trattamenti
INAISPENSADTIT) .. beenree s
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3.2. L’esigenza logico-giuridica di una disciplina nazionale di contrasto delle
pandemie e di una visione unitaria delle misure necessarie (l’'uguaglianza
nell’esercizio del diritto alla SAlULe)........ccovviiiiiiiiiiiiii
3.3. La pienezza della garanzia costituzionale per i detenuti ..........ccccoovviveiviinineneenne.
3.4. La mancata previsione, quale motivo di rifiuto della consegna all’autorita
giudiziaria dello Stato di emissione del mandato d’arresto europeo, delle ragioni di
salute croniche e di durata indeterminabile, comportanti il rischio di conseguenze di
eccezionale gravita per la persona richiesta (rinvio pregiudiziale alla Corte di
[0 T1U S (74T ) USSR
3.5. Le misure di contrasto alla ludopatia.............ccccceoeiiiiiiiiniie e
3.6. Le deroghe ai limiti di emissioni sonore concesse dal Comune territorialmente
competente in relazione all’autodromo del Mugello (norme della Regione Toscana)...

O U R 7 T4 1o T PPRRPRR
4.1. La garanzia di accesso ai gradi piu alti degli studi e la correlazione funzionale
dell’autonomia universitaria al godimento del diritto allo studio.............c.cccevveviernnnnen.
4.2. La riforma in senso pluralista e policentrico dell’ordinamento scolastico: la
garanzia agli alunni delle scuole paritarie dei medesimi standard qualitativi di
quelle statali e la persistente differenza delle istituzioni scolastiche relativamente al
rapporto di 1avoro dei dOCENTI.........ccvccuiiieiice e e

Sezione 111
| rapporti economici

I | B oAV o PSPPSR
1.1. La garanzia costituzionale della retribuzione ...........ccccooeieiiniiiiciee
1.1.1. La legittimita di prestazioni volontariamente rese senza compenso e la
necessita di una valutazione complessiva della retribuzione ............ccccoevevevvieiecieieenn,
1.1.2. La retribuzione del lavoratore preposto @ mansioni SUPEFION ........c.ccveeviveesiineenns
1.2. L’esigenza costituzionale di doverose garanzie e di opportuni temperamenti per
le fattispecie di lICENZIAMENTO .......cceoiiiiiiece e
1.3. La discrezionalita del legislatore nell’attuazione del diritto alla non ingiusta o
irragionevole estromissione dal lavoro e la molteplicita dei rimedi apprestabili, nel
rispetto dei principi di uguaglianza e di ragionevolezza ............c.ccoovveivieniiencnnsene,
1.4. La non assimilabilita dell’opera professionale dell’ausiliario del giudice al
1aVOr0 SUDOITINALO ......eveeiiee et enne e
1.5. La specificita del lavoro agricolo (con riguardo alle prestazioni a sostegno del
reddito: il sistema degli elenchi e la decadenza dall’azione giudiziaria) .......................
1.6. La (illegittima) previsione della facolta, anziché dell’obbligo, del giudice,
quando accerti la manifesta insussistenza del fatto posto a base del licenziamento
per giustificato motivo oggettivo, di disporre la reintegrazione del lavoratore..............
1.7. L’attribuzione, a decorrere dall’anno scolastico 2012-2013, agli assistenti
amministrativi incaricati di svolgere le mansioni di direttore dei servizi generali e
amministrativi di un trattamento economico pari alla differenza tra quello
tabellarmente previsto come iniziale per la qualifica superiore e il trattamento
complessivamente percepito dall’incaricato.........ccovvveieerrieiiiiiicie e
1.8. La sospensione dell’erogazione del reddito di cittadinanza nei confronti del
beneficiario o del richiedente raggiunto da misura cautelare personale.............cc..c.......
1.9. Il diniego automatico del rilascio della patente a soggetti sottoposti (anche in
passato) a misure di prevenzione ovvero condannati per reati in materia di
stupefacenti (fattispecie non assimilabile alla revoca) — Auspicio rivolto al
TEGISIALOTE ... bbb
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1.10. L’esclusione del riconoscimento, ai fini della ricostruzione della carriera del
personale docente, del servizio di insegnamento non di ruolo prestato presso le
TN (0] (o o L | =L
1.11. La Nuova assicurazione sociale per I’'impiego (NASPI) ...cccoveviriiiienininniennnn,
1.11.1. Le linee ispiratrici della riforma: [’omogeneizzazione dei trattamenti,
[’eliminazione della componente assistenziale a favore dei lavoratori pil anziani e la
valorizzazione della storia contributiva dei benefiCiari ..........cccoooeieiiieieiiiceeee
1.11.2. La liquidazione anticipata quale incentivo all’autoimprenditorialita..................
1.11.3. L’obbligo del lavoratore di restituire integralmente la liquidazione anticipata
qualora instauri un rapporto di lavoro subordinato nel periodo di spettanza della
prestazione periodica — Invito al 1egiSIatore ...........ccocveiiii i

2. LA PreVIABNZA .....ccveeiie ettt et

2.1. Le finalita della riforma della previdenza complementare............c.ccocooeovrcieinnenn
2.2. L’asserita insufficienza dei rimedi in caso di inadempimento dell’obbligo del
datore di versare a un fondo di previdenza complementare le quote di TFR spettanti
al lavoratore — Auspicio rivolto al 1egislatore ...,

3. L QSSISTONZA oottt et e et e e e e e e e et e e e e et et s e e e eeaeeenareanreanrraaeens

22

3.1. Il diritto all’assistenza e il correlativo dovere di solidarieta economica e sociale
in capo allo Stato e alla comunita (le misure basate sullo stato di bisogno del
oLt a =] ol T- U o) SRS
3.2. La facolta del legislatore di circoscrivere la platea dei beneficiari delle
prestazioni sociali, nel rispetto dei limiti della ragionevolezza e della garanzia di
UNA VIR QHGNITOSA ...vevviviiiiieiieieie ettt bbbt
3.3. L’esigenza costituzionale di un collegamento, verificabile secondo i canoni del
sindacato di uguaglianza e ragionevolezza, tra la funzione del servizio sociale e i
criteri legislativi di selezione dei beneficiari..........ccccooceiiiiieii i
3.4. L’esigenza costituzionale di un’idonea e ragionevole correlazione della
residenza (protratta) in un determinato territorio con la funzione e la finalita dei
SEIVIZI € A1 PreSIAZIONT ....veueeueieiiee et
3.5. Il necessario collegamento tra la funzione sociale del servizio di edilizia
residenziale pubblica e i criteri legislativi di selezione dei beneficiari (il sindacato
di ragionevolezza sul requisito della residenza protratta) .............ccccceevveveevecieveenenne.
3.6. Il divieto costituzionale di configurare la residenza protratta nel territorio
regionale quale requisito di accesso a provvidenze connesse ai bisogni primari
dell’essere umano, anziché come semplice criterio premiale ..........ccoovviveriinieeninnnne.
3.7. 1l reddito di CItAdINANZA. ........cceiieiiieeee e
3.7.1. La natura di misura fondamentale di politica attiva del lavoro e di contrasto
alla poverta, alla disuguaglianza e all’esclusione sociale (soggetta anche a
particolari requisiti di ONOrabilita) ..........cccooevieiiiiiceee e
3.7.2. La sospensione dell erogazione nei confronti del beneficiario o del richiedente
raggiunto da misura cautelare Personale ...........ccccvevueeiiiie e
3.8. L’assegno sociale quale misura assistenziale fondata sullo stato di bisogno
derivante dall’indigenza (distinzione rispetto ad altre provvidenze) ..........c.cccocvereennne.
3.9. Il pieno ristoro del danno biologico conseguente a infortuni sul lavoro e a
malattie ProfeSSIONALT .........c.oviiiiiie s
3.10. L’(illegittima) esclusione della piena stima del danno biologico (secondo la
“formula Gabrielli”) in caso di tecnopatia aggravata dagli effetti pregiudizievoli di
una pregressa patologia concorrente del lavoratore gia beneficiario di una rendita
parametrata sulla capacita lavorativa generiCa..........coccevvereeiereerieeieseese e
3.11. L’(illegittima) esclusione dei nuclei familiari con redditi da lavoro autonomo
dall’area di protezione piu favorevole riservata ai nuclei con redditi da pensione, da
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lavoro dipendente o assimilato, ai fini della determinazione del canone di locazione
sopportabile (norme della Regione LomBardia) ..........cccccvevereenenieniniesie e
3.12. L’(illegittima) esclusione da benefici abitativi e di sostegno economico dei
condannati in via definitiva per reati contro la persona (norme della Regione
F N o] 070 ) USSR
3.13. La (illegittima) revoca delle prestazioni assistenziali nei confronti dei
condannati per mafia e terrorismo che scontino la pena in regime alternativo alla
EtENZIONE 1N CAICEIE ...ttt ettt ettt e b e te e st e beebeaneenreenes

4. L INIZIATIVA @CONMOMICA ......ccevvviiiiiee i ettt e s bbb e e e e s e e ennnnnees
4.1. L’apposizione di limiti di ordine generale corrispondenti all’utilita sociale o
alla protezione di valori primari della persona, purché non arbitrari o incongrui.........
4.2. La complessa operazione di bilanciamento tra la liberta di iniziativa economica
(comprensiva delle possibilita di scelta dell’imprenditore) e i limiti al suo esercizio ...
4.3. La legittimita di limiti all’autonomia contrattuale, purché preordinati al
raggiungimento di scopi previsti o consentiti dalla Costituzione............c.ccccceceevvereennene
4.4. 11 fondamento costituzionale della tutela della concorrenza ...........cccccooeviiiniennne
4.5. L’abuso dell’affidamento diretto dei contratti pubblici e ’indirizzo restrittivo
Al 1EQISIALONE. ... et
4.6. La non invocabilita della tutela dell’affidamento per rapporti concessori
esauriti ¢ I’incidenza del rischio normativo in settori di mercato intensamente
regolati (i gioChi PUDDIICT) ..cvvoeiiiccece e
4.7. La compatibilita costituzionale di un esonero legale dalla responsabilita
(o0 T L4 o] 4 ) PSS OSOSORSN
4.8. La (illegittima) sospensione della presentazione delle domande di
autorizzazione alla realizzazione di nuove strutture per anziani non autosufficienti
fino alla conclusione del processo di accreditamento delle strutture gia autorizzate
(norme della Regione Friuli-Venezia Giulia) ...........ccccoveiveviiiciicie e
4.9. La revisione delle convenzioni (contenenti misure compensative), liberamente
pattuite prima del 3 ottobre 2010, tra gli operatori del settore delle fonti energetiche
rinnovabili e gli enti locali per adeguarle alle Linee guida ministeriali del 10
settembre 2010, ferma la piena efficacia degli accordi fino al 1° gennaio 2019............
4.10. 1l differimento al 30 settembre 2018 del termine entro cui 1’Agenzia delle
dogane e dei monopoli procede alla gara per la riattribuzione delle concessioni del
gioco del bingo e Iaumento degli importi dovuti dai concessionari operanti in
regime di proroga tecnica — Auspicio rivolto al legislatore............ccccoocevveviiiieiiieieennn,
4.11. 1l divieto di attivita edilizie quale misura di salvaguardia disposta, nelle more
dell’adeguamento del piano del parco, per il territorio interessato dall’ampliamento
del perimetro del parco regionale dell’ Appia Antica (norme della Regione Lazio).....
4.12. L’interpretazione adeguatrice della previsione del 20% dell’importo del
contratto pubblico quale limite al possibile accoglimento delle riserve, anziché alla
loro iscrizione da parte dell’impresa appaltatrice (non preclusivo delle ordinarie
tUtele CONTrAttUANT) ... .c.eieeece s
4.13. L’obbligo, per la banca di credito cooperativo con patrimonio netto superiore
a 200 milioni di euro al 31 dicembre 2015 che opti per conferire I’azienda bancaria
a una spa autorizzata all’esercizio dell’attivita bancaria, anziché aderire a un gruppo
bancario cooperativo, di versare al bilancio dello Stato, all’atto del conferimento, il
20% del patrimonio netto, a pena di devoluzione del patrimonio ai fondi
mutualistici per la promozione e lo sviluppo della cooperazione ..........c.ccocoevvivenne.
4.14. L’(illegittimo) inserimento della truffa aggravata per il conseguimento di
erogazioni pubbliche e della truffa ai danni dello Stato tra i delitti per i quali la
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5.

6.

7.

24

condanna, definitiva o anche confermata in appello, determina gli effetti interdittivi
della comunicazione antimafia...........ccovieiriieiie e s
4.15. L’(illegittimo) obbligo, a carico dei titolari di concessioni affidate
direttamente, di esternalizzare, mediante appalto a terzi, 1’80% dei contratti di
lavori, servizi e forniture, relativi a concessioni di importo pari 0 superiore a
150.000 euro, e di realizzare il restante 20% attraverso societa in house o comunque
CONLrollate 0 COIIEQALE ........cveiiveee e

= o] 0] o] 1< 7 TSP
5.1. L’ingerenza nel diritto al pacifico godimento dei beni (ammissibilita e limiti)......
5.2. L’edificabilita legale come qualita del bene e profilo essenziale dello statuto
della proprieta che non tollera disparita di trattamento sul territorio nazionale.............
5.3. L’indennizzo per 1’espropriazione (i criteri del sindacato di costituzionalitd)........
5.4. Gli assetti fondiari COHETIVI..........coviiiiiiiiiie e
5.4.1. La vocazione ambientalista degli usi civici e dei domini collettivi: |’evoluzione
normativa e giurisprudenziale e [’interesse unitario della comunita nazionale alla
Felativa CONSEIVAZIONE ........cciiiiiiiieiie ittt
5.4.2. 1l dominio collettivo quale diritto dominicale, riservato a una comunita, avente
ad oggetto un bene fondiario o un corpo idrico (titolarita, regime giuridico dei beni e
consistenza della Situazione SOGQELtIVA) .........uoriuieiiiiieerie e
5.5. Il divieto di attivita edilizie quale misura di salvaguardia disposta, nelle more
dell’adeguamento del piano del parco, per il territorio interessato dall’ampliamento
del perimetro del parco regionale dell’ Appia Antica (norme della Regione Lazio)......
5.6. La non condonabilita delle opere abusive determinata da un vincolo
sopravvenuto imposto dalla legislazione statale e regionale di tutela ambientale e
archeologica (norme della RegioNe LAzZI0) ......cccoouevviriiriieiiiieeese e
5.7. La (illegittima) sanzione amministrativa pecuniaria fissa per 1’inosservanza
degli obblighi informativi sui rischi della ludopatia — Invito al legislatore ...................
5.8. La modifica retroattiva del regime della rimozione del vincolo del prezzo
massimo di cessione degli immobili di edilizia convenzionata (in particolare,
I’estensione della legittimazione all’affrancazione)............cccccvevviiiiiiiiiiiicie,
5.9. Le proroghe al 30 giugno e al 31 dicembre 2021 della sospensione
dell’esecuzione dei provvedimenti di rilascio di immobili locati per morosita,
disposta dal legislatore nel contesto della pandemia da COVID-19 (misura
emergenziale non reiterabile) — Monito al legislatore............cccooevveiiiiice e,

La cooperazione a carattere di mutualita...........cccooeeveive e
6.1. L’obbligo, per la banca di credito cooperativo con patrimonio netto superiore a
200 milioni di euro al 31 dicembre 2015 che opti per conferire 1’azienda bancaria a
una spa autorizzata all’esercizio dell’attivita bancaria, anziché aderire a un gruppo
bancario cooperativo, di versare al bilancio dello Stato, all’atto del conferimento, il
20% del patrimonio netto, a pena di devoluzione del patrimonio ai fondi
mutualistici per la promozione e lo sviluppo della cooperazione............cccocvvvevenennen.

La tutela del FiSParmMio .........coeiiiiiiiiic e
7.1. L’art. 47 Cost. quale norma programmatica di principio volta a orientare la
discrezionalita del 1egiSIatore ..........cooviiiiiiiee e
7.2. L’obbligo, per la banca di credito cooperativo con patrimonio netto superiore a
200 milioni di euro al 31 dicembre 2015 che opti per conferire 1’azienda bancaria a
una spa autorizzata all’esercizio dell’attivita bancaria, anziché aderire a un gruppo
bancario cooperativo, di versare al bilancio dello Stato, all’atto del conferimento, il
20% del patrimonio netto, a pena di devoluzione del patrimonio ai fondi
mutualistici per la promozione e lo sviluppo della cooperazione............cccoovvvevenennen,
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Sezione 1V
I rapporti politici

1. La rilevanza di questioni in materia elettorale promananti da azioni di
accertamento (i requisiti e gli argomenti impiegati dalla giurisprudenza
costituzionale: la sufficienza e la non implausibilita della motivazione, il rilievo
del diritto di voto, [’esigenza di scongiurare ‘“zone franche” e [’effettiva
pregiudizialitd dei QUESITI) ......oiviiie e

2. 11 diritto di elettorato @ttiV .........ccooeiieieniiicieee e
2.1. L’identificazione ratione officii del sindaco del Comune capoluogo quale
sindaco della Citta metropolitana — Monito al legislatore..........c..ccocceveveiiiencininennn,

3. 11 diritto di elettorato PASSIVO .....c.ccveiieiiiiieiie e
3.1. Qualificazione come diritto politico fondamentale e inviolabile ..............ccccce...
3.2. Le finalita sottese alle disposizioni sulla raccolta delle sottoscrizioni a corredo
delle candidature alle elezioni (garantire la relativa credibilita e affidabilita e
prevenire un’eccessiva diSpersione di VO1).....ccveiuvieiieeiiiiesiiiee e snes e

4. Le elezioni POITICNE .......ecie e
4.1. La previsione di un numero minimo di 1.500 sottoscrizioni per ogni collegio
plurinominale (ridotte alla meta in caso di scioglimento anticipato superiore ai 120
giorni rispetto alla scadenza naturale) ai fini della presentazione delle candidature
per il rinnovo della Camera dei deputati — Invito al legislatore ..............cccooveveviveceennns
4.2. 1l contenzioso elettorale preparatorio ..........cceoerereiesenieieeese e

0 R N[0 4 T - USSR
4.2.2. La competenza del giudice ordinario, quale giudice dei diritti, a conoscere
della violazione del diritto di elettorato passivo nella fase antecedente alle elezioni e
la limitazione del controllo delle Camere alla verifica dei titoli degli eletti....................
4.2.3. La differente tutela accordata al diritto di elettorato attivo e al diritto di
elettorato passivo — Monito al 1egislatore ..........cocvveiiiiiiii i

5. 11 diritto di PELIZIONE......cccvee et nnee e
5.1. La qualificazione in termini di diritto individuale, anziché di attribuzione
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6.3.3. La previsione della durata fissa di 18 MESI ........cccceriuiriiiniiiiiieiie e pag.
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| tributi
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8.2. La detraibilita dall’IRPEF delle erogazioni eseguite, tramite sistemi tracciabili,
da candidati ed eletti alle cariche pubbliche in favore di partiti e movimenti politici,

pur se non caratterizzate da spirito di liberalita...........c.cccooeeeiiii i, pag.
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dell’atto presentato alla registrazione, sulla base degli elementi desumibili da esso e
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Sezione VI
La tutela dei diritti nella giurisdizione

1. 11 procedimento CIVIIE .......cvviiiiie i
1.1. La revocazione per errore di fatto ..........coevviiiiiiieieeee e
1.1.1. La ratio di garantire la giustizia della decisione e la sua esperibilita contro
ogni provvedimento giurisdizionale con attitudine al giudicato e insuscettibile di
appello, a prescindere dalla veste formale ...
1.1.2. La ritenuta esperibilita (con sentenza interpretativa di rigetto) contro
l’ordinanza collegiale conclusiva del procedimento di liquidazione dei compensi del
QIFENSOIE ..ottt bbbt n et n e e e
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1.4. L’emersione, a seguito delle recenti riforme del processo civile, di una nozione
sostanziale di atto giurisdizionale decisorio, comprensiva di tutti i provvedimenti
non aventi la veste formale di sentenza ma ad essa equiparabili sotto il profilo
contenutistico ed effettuale (I’erosione del primato del giudizio ordinario di
cognizione e della sentenza e la scelta legislativa a favore dell’ordinanza decisoria) ...
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1.5.1. La tendenziale soggezione della pubblica amministrazione all esecuzione
forzata e I’ammissibilita di [imiti le@iSIQtiVi ...........ccccoovviiiiiiiiiiiiieie e
1.5.2. La sottrazione all’esecuzione forzata dei fondi depositati sulle contabilita
speciali a disposizione del Ministero della salute (e in generale delle Amministrazioni
centrali dello Stato e delle agenzie da esse Vigilate) ..........cccccevvrieviiiiiiicie s
1.5.3. La misura eccezionale della sospensione delle procedure esecutive
(ammissibile purché limitata nel tempo e sorretta da un ragionevole bilanciamento
tra i valori in CONFIItEO) .....c.ooveiiiie e
1.5.4. La (illegittima) seconda proroga in tempo di pandemia da COVID-19, dal 1°
gennaio al 30 giugno 2021, della sospensione delle procedure esecutive immobiliari
aventi ad oggetto [’abitazione principale del debitore esecutato (sopravvenuta
irragionevolezza e sproporzione del bilanciamento legislativo) ...........ccccoeveveiverieninnn.
1.5.5. Le proroghe al 30 giugno e al 31 dicembre 2021 della sospensione
dell’esecuzione dei provvedimenti di rilascio di immobili locati per morosita,
disposta dal legislatore nel contesto della pandemia da COVID-19 (misura
emergenziale non reiterabile) — Monito al legislatore ...
1.5.6. La sospensione delle esecuzioni e l'inefficacia dei pignoramenti nei confronti
degli enti del Servizio sanitario nazionale, quali misure emergenziali nel contesto
della pandemia da COVID-19 .....ccuiiiiiiiieie e
1.5.6.1. L’originaria estensione dal 19 maggio al 31 dicembre 2020 ...........c.coeceeierienrnnnnn.
1.5.6.2. La (illegittima) proroga al 31 dicembre 2021 ..........ccoocceveeriiieeeeiiiiee e
1.5.7. La convalida dello sfratto per morosita conseguente al mancato pagamento
delle sole spese processuali nel termine di grazia concesso al conduttore.......................
1.6. Le SPESE PrOCESSUAIT ....vveviieiie ittt
1.6.1. L’inclusione, con sentenza di accoglimento, dell’onorario del curatore
dell’eredita giacente tra le spese anticipate dall’erario, ove la procedura attivata
d’ufficio si sia conclusa senza accettazione e con incapienza del patrimonio .................
1.6.2. La preclusione al giudice della facolta di addebitare a una parte diversa dal
ricorrente il costo della consulenza tecnica d’ufficio preventiva, configurata come
condizione di procedibilita della domanda risarcitoria per responsabilita sanitaria......
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1.6.3. L’illegittimo divieto di aumentare, nella misura del 40% per ciascun
componente oltre il primo, il compenso del collegio peritale nei giudizi di

respoNSaDIItA MEAICA .........coiiiiiie e e pag. 272
1.7. Le procedure CONCOTSUAN ......ccveviiieiieeie e pag. 273
1.7.1. La liquidazione coatta amminiStratiVa ............cccocverueriienisiie e pag. 273
1.7.1.1. | caratteri distintivi rispetto al fallimento ... pag. 273

1.7.1.2. Lariserva alla legge statale della relativa disciplina, in ragione del suo carattere
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1.7.2. La composizione delle crisi da sovraindebitamento..........ccccccooeviiiiineiinicninnnnn, pag. 273
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2. 11 procedimento PENAIE..........ccovviiieece e pag. 274
2.1. La persona offesa dal reat0..........ccooviiriieiiiie i s pag. 274

2.1.1. La qualita di parte eventuale, portatrice del duplice interesse al risarcimento
del danno e all’affermazione della responsabilita dell’autore del reato (la

separazione dei giudizi penale € CIVIIE) .......cccoieiiiiiiieie e pag. 274

2.1.2. La decorrenza del computo del termine di ragionevole durata del processo

penale dall’assunzione della qualita di parte civile — Invito al legislatore...................... pag. 274
2.2. Le relazioni tra giudizio civile e giudizio penale ..., pag. 275

2.2.1. 1 principi di autonomia e di separazione (azione civile esercitata nella sede sua
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2.2.2. 1l principio di accessorieta (azione civile esercitata in sede penale): la regola

generale della condanna quale presupposto per la decisione sulla domanda civile e le

eccezioni previste nella disciplina delle impugnazioni ..........cccccvvvieiiiie e pag. 275
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2.3.1. Le finalita sottese all’ipotesi, speciale o atipica, riguardante [’assunzione del

contributo testimoniale di soggetti vulnerabili nei procedimenti per reati legati alla

sfera sessuale (la deroga al criterio generale di non rinviabilita della prova al
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procedimenti per reati riguardanti la sfera sessuale ..........cccocevviiiiiie e, pag. 278

2.4. La celebrazione in presenza dell’udienza penale nella prima fase della
pandemia da COVID-19, salvo il consenso delle parti allo svolgimento da remoto .....pag. 279
2.5. La decisione sull’impugnazione ai soli effetti civili del giudice di appello, che
dichiari prescritto il reato, quando nei confronti dell’imputato sia stata pronunciata
in primo grado condanna, anche generica, alle restituzioni o al risarcimento dei

danni a favore della parte CIVIIE ...........coveiiiiccicc s pag. 279
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sede di udienza preliminare ovvero dopo la notifica del decreto di giudizio immediato......pag. 280
2.6.1.2. L’inapplicabilita dell’istituto al soggetto che ne abbia fatto richiesta in appello,
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all’espletamento dell’istruttoria dibattimentale...........ccccovviviininiicniic e pag. 280
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2.9.5.2. La detenzione dOMICIHIAIE .........c.vvveeiiieiie e
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2.9.6. [l mandato d’arresto BUIOPERO ..........ceivereiiiieiiiesiee st e et
2.9.6.1. La mancata previsione, quale motivo di rifiuto della consegna all’autorita
giudiziaria dello Stato di emissione, delle ragioni di salute croniche e di durata
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Stato non appartenente all’Unione europea, legittimamente ed effettivamente residente o
dimorante nel territorio italiano, sempre che la Corte d’appello disponga 1’esecuzione in
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3. La giurisdizione amminiStratiVa..........ccoeviueiieiieiee s

3.1. L’attrazione alla giurisdizione amministrativa esclusiva anche delle
controversie SU diritti SOGQELLIVI .......ccveiiiieiicie e
3.2. La definitiva certezza del rapporto giuridico amministrativo quale ratio del
termine decadenziale per la proposizione dell’azione..........cccocvvveviieiiiieiiiee e
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riassunzione del ricorso relativo a controversie in materia di produzione di energia
elettrica e infrastrutture di trasporto (devolute al TAR Lazio in sede di giurisdizione
BSCIUSIVA) ...ttt bbbt
3.4. La (illegittima) limitazione della rinnovazione della notificazione del ricorso
alle sole ipotesi in cui la nullita non sia imputabile al notificante ...........cc.ccccoovieinene
3.5. La decorrenza del termine per proporre motivi aggiunti, nelle controversie in
materia di  contratti  pubblici, dalla ricezione della comunicazione
dell’aggiudicazione, salve le ipotesi di dilazione temporale correlate all’esercizio
dell’accesso ¢ riconosciute in giurisprudenza secondo una condivisibile
INtErpretazione adeQUALIICE .......veiueeie ettt sne s

Capitolo 111
L’ordinamento della Repubblica

Sezione |
L’ordinamento dello Stato

1. Gli organi COSHItUZIONANN.........ccviiiiiiieee s

1.1. 1l perimetro della relativa autonomia (normazione, applicazione delle norme e
rimedi atti @ garantirne [’ 0SSEIVANZA) .........cocvirriiiierieeiee e
1.2. Il divieto di condizionamenti introdotti con decreto-1egge ........cocevvveevvevieciieennnnnn

2. La funzione di garanzia CoStituzionale.............ccccveveeeiieciie e
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2.1. La valutazione sistemica della Corte in sede di bilanciamento tra diritti in
rapporto di reciproca integrazione nell’ottica della massima espansione delle
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2.3. La prevalenza della garanzia della legalita costituzionale e dei diritti
fondamentali sull’esigenza di una compiuta regolazione della materia affidata alla
discrezionalita [€QISIAtIVA ...........ceecviiiiiicic e
2.4. L’inidoneita di una supposta carenza di disciplina in ordine a determinati
rapporti a precludere 1’accoglimento delle questioni: il ruolo dei giudici comuni e
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2.5. Il potere della Corte di esaminare il sistema in cui si inseriscono le disposizioni
denunciate indipendentemente dall’occasionale prospettazione delle questioni
INCTABNTAIT ... bbbttt b et ere s
2.6. Il potere della Corte di individuare il dispositivo piu idoneo a rimuovere
I’accertato vizio di illegittimita cOStItUZIONALE .........ocvveiiiiiiiiiieie e
2.7. La necessita di rinvenire nell’ordinamento, ai fini dell’ammissibilita delle
questioni, una o piu soluzioni costituzionalmente adeguate, anziché una
costituzionalmente obbligata, e precisi punti di riferimento, al fine di preservare la
discrezionalita del Parlamento.........cocooiiiiiiiiiiie e
2.8. La tendenziale retroattivita delle sentenze di accoglimento...........ccoceevviieriincns
2.8.1. Il limite dei rapporti esauriti e, in particolare, del giudicato e la deroga
testualmente e originariamente limitata alla materia penale (revirement
giurisprudenziale con riguardo alla sanzione amministrativa della revoca della
Q=1 =] 01 1) OSSOSO USSP UPRPRPTTPPRN
2.8.2. Il limite dei rapporti esauriti per intervenuta inoppugnabilita degli atti
AMMUENISTIALIVE .. bbbttt se ettt bt n e e
2.9. La modulazione temporale dell’efficacia della pronuncia di illegittimita
COSEIEUZIONAIE ...ttt bbb e s eneas
2.9.1. L’impiego di una sentenza additiva recante l’indicazione di un termine finale
per Uintervento del legislatore (la temporanea tollerabilita della disciplina censurata
conseguente al bilanciamento tra il parametro violato e altri rilevanti principi
COSTITUZIONANT) ...ttt sttt e e esre e esteennennes
2.9.2. L’illegittimita costituzionale, per violazione dei parametri sopravvenuti, di
leggi adottate nel vigore dell originario Titolo V (il principio di continuita e
I’adozione della disciplina dell’ente competente quale dies a quo dell efficacia della
PPONUINCIA) +.tvtetetietietee ettt ettt se et e e se e s e seese et e e e e et e neeseeseesee e eneeneeneeseeeeeeeneas
2.9.3. L'illegittimita costituzionale sopravvenuta di una legge regionale in caso di
modifica del parametro statale successiva alla sua entrata in Vigore............ccccovevevvennnnn
2.10. 1l giudicato COSLItUZIONAIE..........ccoiiiiiicce e
2.10.1. 1l divieto per il legislatore di mantenere in vita, ripristinare o preservare
lefficacia di una norma (o di una struttura normativa) gia dichiarata
INCOSLITUZIONAIE ...ttt bbbt
2.10.2. L’esclusione delle spese sostenute dai gruppi consiliari dal limite di finanza
pubblica relativo al personale assunto a tempo determinato (norme della Regione
LN o] U 70 ) ISP
2.10.3. La sospensione delle esecuzioni e l'inefficacia dei pignoramenti nei confronti
degli enti del Servizio sanitario nazionale, quali misure emergenziali nel contesto
della pandemia da COVID-19 ......cuviiiiieiiiie e
2.11. La tecnica decisoria della prospettata illegittimita costituzionale e del rinvio a
nuova udienza per consentire al Parlamento, in uno spirito di collaborazione
istituzionale, di intervenire sulla materia entro un congruo terming .........cccccccevvvvervnennn.
2.12. 1l sindacato sul diritto intertemporale e sulle norme transitorie (la finalita di
evitare “zone franche” immuni dal controllo di costituzionalita e 1’esigenza di
rinvenire nell’ordinamento precisi punti di riferimento per rispettare la
discrezionalita [€giSIAtiVA) ..........ccccviiiiiiiii e
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2.13. La distinzione tra una scelta legislativa illegittima e una scelta meno

appropriata di altra PUr ESISTENTE .........coviiiiiieiece e pag.

2.14. La rilevanza di questioni in materia elettorale promananti da azioni di
accertamento (i requisiti e gli argomenti impiegati dalla giurisprudenza
costituzionale: la sufficienza e la non implausibilita della motivazione, il rilievo del
diritto di voto, I’esigenza di scongiurare “zone franche” e ’effettiva pregiudizialita
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2.15. 1l requisito della rilevanza quale limite al potere della Corte di sollevare

innanzi a sé¢ una questione in via incidentale (1’autorimessione) .........cccocvevrversivveesnnn. pag.
2.16. 1l dialogo con il legislatore: moniti, auspici, FiChiaMi..........cccoocvvieieereiin e pag.

2.16.1. La necessita di un intervento regolativo dello Stato che permetta alle Regioni

di fronteggiare le crisi di solvibilita degli enti strumentali da esse vigilati ..................... pag.

2.16.2. L’impellenza di un intervento legislativo per disciplinare organicamente il
riconoscimento dei legami affettivi stabili del minore, nato da PMA praticata da

coppie omossessuali, anche con la madre intenzionale..............coocoviieiininiinie i pag.

2.16.3. La necessita di un indifferibile intervento del legislatore per tutelare gli

interessi dei bambini nati da maternita SUrrogata ..........c.ccoceveveveresesecese e pag.

2.16.4. La necessita di un intervento legislativo che assicuri, con la previsione di un

rito ad hoc, una giustizia pre-elettorale tempestiva anche per le elezioni politiche ........ pag.

2.16.5. L’ opportunita di un intervento legislativo sui tempi per la raccolta delle firme

a corredo delle candidature alle €leZIoNi ............cooiiiiiiiiiiiiii e pag.

2.16.6. L’auspicio per un quadro normativo definito e stabile nel settore dei giochi

(0101 6] o] T USRS PSP pag.

2.16.7. La segnalazione al legislatore del problematico coordinamento di talune
norme in materia di diritti amministrativi, adottate in sede di recepimento della

direttiva sui servizi di comunicazione elettroniCa ...........ccccoveeieeiieiiie e pag.

2.16.8. L’invito a una piu precisa declinazione legislativa delle modalita di tutela del
diritto al silenzio rispetto alle attivita istituzionali della CONSOB e della Banca

07 777 7 PSS SPS pag.

2.16.9. 1l richiamo al legislatore regionale trentino a un esercizio tendenzialmente
unitario della potesta ordinamentale in materia di personale dei Comuni (compresi i

SEGEtari COMUNAIT) .....uiiuiiiiiieiieie ettt bbb bbb b e pag.

2.16.10. La necessaria rivalutazione legislativa della disciplina dell’ergastolo
“ostativo”, alla luce della prospettata illegittimita della preclusione assoluta della

’

liberazione condizionale ai condannati per delitti di ‘“contesto mafioso” non

COMADOTANTL.......eeiicec e st b et e s re e te e reeeane s pag.

2.16.11. 1l richiamo a una corretta applicazione dell’art. 81, terzo comma, Cost. da

parte del legislatore regionale a fronte del reiterarsi di comportamenti elusivi.............. pag.

2.16.12. Il reiterato invito a riconsiderare la rilevante pressione punitiva attualmente

esercitata riguardo ai delitti contro il PatrimoNiO..........ccevueiiieiieiiieee e pag.

2.16.13. La sollecitazione a un’indifferibile riforma dei meccanismi di remunerazione
e dell’intero servizio di riscossione coattiva delle entrate pubbliche, alla luce

dell’abnorme dimensione delle esecuzioni infruttuose .............c.cccocoevvveiicniieeiieenicneenns pag.

2.16.14. La necessita di individuare complessive strategie sanzionatorie in grado di
contemperare [’esercizio dell attivita giornalistica e la tutela della reputazione

INAIVIAUAIE ...t r e e e reeeeenaeneanes pag.

2.16.15. L’ineludibilita di un tempestivo intervento legislativo per l’introduzione di
un termine di conclusione del procedimento sanzionatorio e il conseguente
superamento di un anacronistico retaggio della supremazia speciale della pubblica

AMMINISITAZIONE .....veeve ettt et te et e be e b e e re e besre e beeseesseeneesreeneenreas pag.

2.16.16. L’auspicio per una nuova configurazione delle condizioni ostative del
FI1aSCIO della PALENTE ........oviiieice e pag
2.16.17. L auspicabile sistemazione della disciplina della previdenza complementare .. pag
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2.16.18. La segnalazione al legislatore circa la possibilita di attenuare la rigorosa e
severa preclusione triennale della concessione delle misure alternative e di altri
benefici al condannato al quale sia stata revocata altra misura ottenuta in
PIECEUBINZA ...ttt et et et e e et e e et et et et e e e e e ne e
2.16.19. L’invito al legislatore a determinare, nel rispetto dei principi costituzionali,
una diversa sanzione graduabile per l’inosservanza degli obblighi informativi sui
FISChi della TUOPALIA .........coviiieieie e
2.16.20. L’invito al legislatore a introdurre meccanismi di flessibilita nella rigida
disciplina della restituzione integrale della liquidazione anticipata della NASpl, in
caso di intervenuta instaurazione di un rapporto di lavoro subordinato da parte del
DENETICIAITO ...ttt
2.16.21. L’ineludibilita di un tempestivo intervento legislativo sul regime
prescrizionale del recupero dell’accisa sull ’energia elettrica ..............ccccoevvivccuenncenanne,
2.16.22. La segnalazione dell’attuale insoddisfacente tutela dell’interesse della
persona offesa dal reato a un sollecito svolgimento delle indagini preliminari e a una
sollecita decisione sulla pretesa rSarCitOria........ccoovivereeiiieie e
2.16.23. Le proroghe della sospensione degli sfratti per morosita: la non tollerabilita
di un’ulteriore compressione del diritto di proprieta del locatore e la possibilita di
adottare misure piu idonee, ove richieste dall’evoluzione della pandemia da COVID-
L RSP RSRSRN
2.16.24. 1l richiamo a un urgente adempimento del dovere statale di definire i livelli
essenziali delle prestazioni, specialmente in vista dell attuazione del Piano nazionale
i FIPreSa € FESIIIENZA. ........coiiiiiie e e bbb
2.16.25. L’auspicio per un ampliamento e una maggiore flessibilita della disciplina
relativa all’applicazione delle misure alternative ai condannati minorenni....................
2.16.26. La sollecitazione rivolta al legislatore a rimediare alla mancata
rappresentativita dell organo di vertice della Citta metropolitana......................ccc..c......
2.16.27. 1l rinnovato auspicio per una rimeditazione legislativa sulla congruita
dell’attuale regime di procedibilita per le diverse ipotesi di lesioni personali stradali
(o =\ o T T =V [SXS] [ L= R
2.16.28. 1l duplice auspicio relativo a una precisa disciplina del procedimento di
parifica e a una rappresentazione trasparente delle risultanze della gestione al
termine di ogni legislatura regionale ..o
2.16.29. Il nuovo richiamo all’attesa ampia riforma di sistema in materia di reati
(oo oL oI Tl o=V 11110 ] 1 [ TSP R PRSP
2.17. La legittimazione delle Regioni a denunciare la legge statale anche per la
lesione delle attribuzioni degli enti locali (la possibile iniziativa del Consiglio delle
AUEONOMIE TOCAIT) ...
2.18. Il divieto di porre in discussione, in sede di conflitto intersoggettivo, la
legittimita costituzionale della disciplina primaria applicata dall’atto impugnato e
non censurata in via principale nel prescritto termine decadenziale (la garanzia della
Certezza del IMTEEO) .....evieeieeieiet e

AP PArTAMENTO ...
3.1. L’autonomia normativa e funzionale delle Camere (estensione e limiti)................
3.2. L’esclusiva capacita qualificatoria dei regolamenti parlamentari ...........................
3.3. La competenza del giudice ordinario, quale giudice dei diritti, a conoscere della
violazione del diritto di elettorato passivo nella fase antecedente alle elezioni e la
limitazione del controllo delle Camere alla verifica dei titoli degli eletti ......................
3.4. La garanzia del libero mandato parlamentare: 1’operativita nei rapporti con gli
elettori e con il partito di appartenenza e 1’assenza di garanzia giuridica per
istruzioni e accordi volti a incidere sullo status dell’eletto ...........cccovvvveveeiiininneennnee
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3.5. La detraibilita dall’IRPEF delle erogazioni eseguite, tramite sistemi tracciabili,
da candidati ed eletti alle cariche pubbliche in favore di partiti e movimenti politici,
pur se non caratterizzate da spirito di liberalita............cccoovvveveieiiiiiii e,
3.6. Le attribuzioni individuali del parlamentare ...........ccocooveeieiencineeee,
3.6.1. Il potere di presentare interrogazioni rivolte al GOVErnNo ..........c.cccccvvvvevecieeieennns
3.6.2. La legittimazione a ricorrere per conflitto di attribuzione tra poteri dello Stato
in caso di violazioni manifeste delle prerogative costituzionali............c.cccccovveniiernnnnne.
3.6.2.1. L’inammissibilita dei conflitti promossi da deputati avverso le misure
governative di contrasto all’emergenza epidemiologica da COVID-19 e la relativa
COMMICE NOMMALIVA ...ttt sttt bbbttt bbb bt ene e bt e
3.6.2.2. L’inammissibilita del conflitto promosso da un senatore in seguito a
dichiarazioni di inammissibilita e improponibilita di emendamenti dallo stesso
presentati in sede di conversione di decreti-legge........coovvviieiiiiieiic i
3.6.2.3. L’inammissibilita del conflitto promosso da un deputato a seguito della
decisione presidenziale contraria all’ammissione di un progetto di legge ...........cccccvvvrnenn.
3.6.2.4. L’inammissibilita del conflitto promosso da un senatore in relazione alla pretesa
incisione del proprio potere di presentare interrogazioni rivolte al Governo........................
3.6.2.5. L’inammissibilita del conflitto promosso da un senatore avverso la delibera del
Collegio dei questori del Senato recante la prescrizione del possesso e dell’esibizione
della certificazione verde COVID-19 quali condizioni per partecipare ai lavori
PAITAMENTAT. .. ..viiicciece ettt e s te e tesbeere e besreeresteaneesreareentens
3.6.2.6. L’inammissibilita del conflitto promosso da taluni deputati avverso la
previsione del possesso e dell’esibizione della certificazione verde COVID-19 quali
condizioni per partecipare ai lavori parlamentari .........ccccccoeeiciiiienie e,
3.7. Le prerogative riferibili alla Camera di appartenenza del parlamentare ................
3.7.1. Il potere di inibire una pronuncia giudiziale di responsabilita del parlamentare
per le opinioni espresse nell esercizio delle funzioni, soggetto al controllo della Corte
in sede di CONFIItEO tra POLEII........oiiiiiiiieie e s

La fUNZIONE NOIMALIVA......ccviiiiiiiie et ns
4.1. La riserva alle fonti di livello costituzionale dell’individuazione delle fonti
Q14T U TSSOSO
4.2. 11 procedimento 1egiSIAtIVO..........coiiiiiiiieee e
4.2.1. La distinzione tra le correzioni di errori materiali e le modifiche normative
vere e proprie (rigorosamente assoggettate alle forme costituzionalmente prescritte) ...
4.3. La 1egge FEtrOITIVA. .......eeueeiiieieitesie e
4.3.1. AmMISSIDITIA € TIMILE c.ovoeiieiiie e
4.3.2. 1l necessario fondamento nella tutela di principi, diritti e beni di rilievo
costituzionale (integranti i “motivi imperativi di interesse generale” ai sensi della
CEDU) ettt ettt et et et et et et et et et e
4.3.3. L’onere per lo Stato di identificare i motivi imperativi di interesse generale
fondanti [’adozione di NOrme retroQttive ...............c.ccccoveeeiieecieiieeiieesie e s
4.3.4. La modifica retroattiva del regime della rimozione del vincolo del prezzo
massimo di cessione degli immobili di edilizia convenzionata (in particolare,
[’estensione della legittimazione all’ affrancazione) ...........ccccucceeiiiveiniesiiieessineessieeennns
4.4. La legge di interpretazione aULENTICA .........cccovveiueierieriinisieeee e
4.4.1. L’intervenuta attribuzione di efficacia retroattiva, con norma interpretativa,
alla regola che dispone [’applicazione dell’imposta di registro secondo la natura
intrinseca e gli effetti giuridici dell’atto presentato alla registrazione (norma di
sistema che riafferma [’origine storica dell’ “imposta d’atto”).............cccocuvvviiinicninnns
4.4.2. 1l persistente obbligo del gestore uscente, affermato con norma interpretativa,
di pagare il canone di concessione previsto dal contratto, nelle more del compimento
della gara per I’affidamento del servizio di distribuzione del gas naturale.....................
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4.5. 1l sindacato di costituzionalita sulle leggi retroattive e di interpretazione

T 1 (=] 01 (o= TSRS pag.

45.1. La palese erroneita dell’ autoqualificazione di una norma come interpretativa

quale indice della sua irragioneVvolezza ..o pag.

4.5.2. La sostanziale indifferenza, ai fini dello scrutinio, della distinzione tra norme
interpretative € norme innovative con efficacia retroattiva, purché adeguatamente
giustificate sul piano della ragionevolezza e non contrastanti con valori

COSHITUZIONAIMENTE PIOTELLI ... .cvvieiiiie ittt pag.
4.6. La 1egge-provVedIMENTO........ccoueieiiieiieriesie et pag.

4.6.1. Compatibilita costituzionale e ambito del sindacato della Corte (i limiti della

non arbitrarieta e della non irragionevolezza).............ccocveieiiiiniiiiie e pag.
4.7. Le leggi di sanatoria a copertura di precedenti atti amministrativi
(@mmissibilita e SCrutinio FgOr0S0) .......civeiveiieiieiiieeeeeie e ens pag.
4.8. La delegazione 1egiSIatiVa ...........cccveiuiiiiiicie e pag.

4.8.1. Il rapporto tra legge delega e decreto legislativo............cooeviiieiiiiniicie e pag.

4.8.1.1. | principi della delega quale base e limite delle norme delegate nonché

strumenti per 1a 10r0 INtErPretazione ..........ccviveieieeie e e e pag.

4.8.1.2. 11 coordinamento e l’interpretazione unitaria di criteri direttivi generali e

SPECITICH 1.ttt bbbt pag.

4.8.1.3. L’obbligo per il legislatore delegante di dettare, in materia di sanzioni, criteri
direttivi precisi e determinati, quale corollario della riserva di legge e della centralita del

Parlamento nelle Scelte Penali............occvvviiiiiiiie i pag.
4.8.2. | criteri di esercizio delladelega........coccoovviiiiicinciee e pag.
4.8.2.1. La discrezionalita del legislatore delegato e la specificita dei criteri di delega ....... pag.

4.8.2.2. La legittima adozione di norme che rappresentino il coerente sviluppo e il

completamento delle scelte del legislatore delegante ..o pag.
4.8.2.3. La discrezionalita del legislatore delegato in sede di adeguamento della
normativa nazionale a quella europea e di riordino di una materia complessa..................... pag.
4.8.2.4. 1l potere-dovere del Governo di innovare la normativa preesistente, ove
richiesto dall’attuazione di NOTINE GUIOPEE. .. ...eeeerirrrrrrrrereeeessaarrrrrereeeessssnnrrrereeeeeseeanns pag.
4.8.3. 11 Vizio di €CCeSSO i ABIEGA .....vveveiiieiiciiee e e pag.
4.8.3.1. L’indebita dilatazione dell’0ZZEttO ........ccuvueriiiirieriiiieie e pag.
4.8.4. Perimetro e criteri del sindacato di legittimita costituzionale .............ccccceceveiennn pag.
4.8.4.1. 1l confronto tra gli esiti di due processi ermeneutici paralleli............c..cccoceevenennnn, pag.
4.8.5. Conformita/non conformita ai principi e criteri direttivi (Casi) ........ccccevvvereriennns pag.

4.8.5.1. La decorrenza, dall’annotazione o dalla scoperta dell’impotenza, del termine
annuale di decadenza dall’azione di impugnazione del riconoscimento del figlio per

AIfEttO Ai VEIIAICITA ......ecveiiicce et pag.

4.8.5.2. La limitazione della rinnovazione della notificazione del ricorso innanzi al

giudice amministrativo alle sole ipotesi in cui la nullita non sia imputabile al notificante... pag.

4.8.5.3. L’aggravamento del trattamento sanzionatorio della contravvenzione di

violazione degli obblighi posti a carico dell’armaiolo..........cccocevieiiiiniiniinieee pag.

4.8.5.4. La previsione per I’accesso dei condannati minorenni alle misure alternative di

condizioni analoghe a quelle stabilite per gli adulti — Auspicio rivolto al legislatore .......... pag.

4.8.5.5. L’interruzione ex lege (all’atto dell’entrata in vigore della nuova normativa
sulla privacy) della prescrizione del credito vantato dal Garante per la protezione dei

dati personali per somme dovute a titolo di sanzione amministrativa............c.ococvveerinnenen. pag.
4.9. La decretazione d’UIZENZaA ..........covveiiiiiiiiiiiii e pag.

4.9.1. | decreti-legge a contenuto plurimo volti a fronteggiare situazioni complesse e

variegate (la rilevanza del profilo teleologiCo) ........ccovvrieiiiiieiiiie e pag.

4.9.2. 1l divieto di interferenza con lo svolgimento delle attivita degli organi

COSTITUZIONANT ...t e et e et e b e et e sbe e e e sraennenneas pag.

4.9.3. |l carattere funzionalizzato e specializzato della legge di conversione e la sua

necessaria coerenza oggettiva e finalistica con il decreto-1egge .........cocovvviveverinnennns pag.
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4.9.4. 1l divieto di introdurre, in sede di conversione, norme estranee al contenuto e
alle finalitd del deCretO-18gQgE ........ooveiiieeieee e
4.9.5. L’approvazione di emendamenti implicanti mancata conversione in parte qua.....
4.9.6. | limiti del sindacato della Corte sui presupposti costituzionali di adozione del
o [oTol g (oI (=T o TSRS PPRPRUSRTRN
4.9.7. Sussistenza/insussistenza dei presupposti costituzionali (Casi).......cccccoeereveriveeninnns
49.7.1. La proroga al 30 giugno 2021 della sospensione dell’esecuzione dei
provvedimenti di rilascio di immobili locati per morosita, disposta dal legislatore nel
contesto della pandemia da COVID-19........cccciiiiiiiiiic e
4.9.8. Sussistenza/insussistenza del necessario nesso di interrelazione tra decreto e
[egge di CONVEISIONE (CASI) ...veveveiiieiiesieiie ettt
4.9.8.1. La preclusione dell’esimente di particolare tenuita per il reato di resistenza a
PUBDIICO UFFICTAIE. ... e
4.9.8.2. La modifica retroattiva del regime della rimozione del vincolo del prezzo
massimo di cessione degli immobili di edilizia convenzionata (in particolare,
I’estensione della legittimazione all’affrancazione)...........cccccvvvreeriieniennen e
49.8.3. La proroga al 30 giugno 2021 della sospensione dell’esecuzione dei
provvedimenti di rilascio di immobili locati per morosita, disposta dal legislatore nel
contesto della pandemia da COVID-19........cooiiiiiiiieiiiiiie e
4.9.9. 1l modello adottato dal legislatore statale per la gestione della pandemia da
COVID-19.. ettt et e et e st et et et et et et et e teneas
499.1. La facoltd del legislatore di introdurre nuove risposte normative e
provvedimentali tarate sulla peculiarita dell’emergenza, anche al di fuori dei tradizionali
SChemi di ProteZioNE CIVIIE..........cov i
4.9.9.2. La tipizzazione delle misure di contenimento operata con decreto-legge e il
rinvio della loro esecuzione a decreti del Presidente del Consiglio dei ministri (atti
amministrativi che escludono un improprio conferimento di potesta legislativa).................
4.9.9.3. L’accostamento delle misure di contenimento alla categoria degli “atti
necessitati” (anziché a quella delle “ordinanze NECESSItALE™) ... ..vvvvvrrerrrrrrerereeeeeeeeeeeeeeeeeen
4.10. La reviviscenza di norme abrogate (ipotesi tipiche e limitate) ...........c.ccoovvvvienes
4.11. La copertura finanziaria delle leggi di SPeSa.........ccccevveviiiiciieii e,
4.11.1. L’immediata applicabilita dell’art. 81, terzo comma, Cost. (a prescindere da
norme interposte e anche nei confronti delle autonomie speciali) ..........ccocoevcvnininennns
4.11.2. La corretta applicazione dell’art. 81, terzo comma, COSt. .......ccceeevecvveeiiiinnnnann.
4.11.2.1. La previa quantificazione della spesa quale presupposto della copertura
FINANZIAITA. ... ettt ne et eneenenre s
4.11.2.2. La fisiologica copertura contestuale della Spesa ..........ccccoeveveveieeviene i v
4.11.2.3. La copertura della spesa a posteriori attraverso variazione di bilancio................
4.11.3. | principi di analitica copertura degli oneri e della necessaria istruttoria a
corredo delle disposizioni produttive di effetti finanziari.............cccccovvviiieniicicicen,
4104, FALISPECIE ..cveiiieeeitie ettt ettt ettt ettt et sttt st e e b et e e beeenbeenneeanbeennee s
4.11.4.1. L’estensione al 2018 degli oneri relativi al contributo regionale per il
funzionamento dell’ente di governo per i rifiuti e le risorse idriche della Basilicata
(norme della Regione BaSiliCata) ...........cccveuiiieiiiiiicie ettt
4.11.4.2. 1l rimborso delle spese di viaggio, vitto e alloggio ai componenti delle
commissioni giudicatrici scelti tra funzionari e dirigenti della Regione, degli enti
dipendenti e del sistema sanitario regionale (norme della Regione Basilicata) ....................
4.11.4.3. La (illegittima) previsione di oneri finanziari per gli esercizi 2021 e 2022, non
guantificati e non immediatamente coperti, relativi alla restituzione degli oneri di
urbanizzazione gia corrisposti alla Regione per determinati interventi edilizi (norme
della Regione Abruzzo) — Richiamo al legislatore regionale...........ccccoovvovienviinencnenee,
4.11.4.4. L’(illegittima) autorizzazione al Ragioniere generale ad effettuare operazioni
finanziarie per attualizzare parte del contributo statale destinato agli enti territoriali
siciliani per spese di investimento, anziché per spese correnti (norme della Regione
SHCHTANG) .ot
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4.11.4.5. 1l finanziamento, attraverso variazioni di bilancio conseguenti al maggior
recupero del disavanzo pregresso, di interventi a sostegno dei Comuni colpiti da
avversita atmosferiche, dell’adeguamento delle infrastrutture urbane e del trasporto
ferroviario delle merci (norme della Regione Abruzzo conformi alla facolta riconosciuta
dalla 1egislazione StAtAlR) ..........cccveiiiiiieie e e e pag. 335
4.11.4.6. L’inquadramento degli addetti stampa agli uffici istituzionali regionali nella
categoria D del CCNL del comparto Funzioni locali e 1’attribuzione di un assegno ad
personam riassorbibile per la remunerazione della differenza con il trattamento piu
favorevole in godimento, fino alla sottoscrizione del successivo contratto integrativo
(norme della REgIONE TOSCANA) .....vecveiveerieiesieeiesiesee e teesiesre e et e sresbe e e sreereebesreeseenre e pag. 336
4.11.4.7. L (illegittima) esclusione delle spese sostenute dai gruppi consiliari dal limite
di finanza pubblica relativo al personale assunto a tempo determinato (norme della

T Lo LN o] 177 ) ISP pag. 336
4.11.4.8. Norme della Regione Siciliana in materia di Corpo forestale regionale ............... pag. 336
i) La (illegittima) previsione dell’ adeguamento in sede di contrattazione collettiva
dell’indennita mensile pensionabile del personale non dirigenziale.............ccocoovviveiienns pag. 336
ii) La (illegittima) copertura delle spese relative all’adeguamento dell’indennita
mensile pensionabile e all’assunzione di nuovo personale..............cc.ccccoouuvinennienninnns pag. 337

4.11.4.9. 1l rifinanziamento del Fondo per il microcredito FSE con la riprogrammazione
delle risorse europee relative al ciclo 2014-2020, come quantificate dalla Giunta
regionale (norme della Regione ADIUZZO) ........cccoeieiiiiiiiie i pag. 337
4.11.4.10. L’(illegittima) iscrizione, in parte spesa dei bilanci preventivi relativi agli
esercizi 2018 e 2019, di disavanzi, rivenienti dagli esercizi 2015, 2016 e 2017 e
risultanti dai rendiconti degli anni 2014-2017 gia approvati e parificati,
convenzionalmente predeterminati e gravemente sottostimati (norme della Regione
YN o] 0270 ) FO RSSO USSRRN pag. 338
4.11.4.11. L’(illegittima) esclusione delle spese del personale delle ex Comunita
montane, confluito nel comparto regionale, dai limiti di finanza pubblica stabiliti dal

legislatore statale (norme della Regione Basilicata)..........ccccccveeeiiiiiciiiiieeiee e, pag. 338
4.12. Gli atti NOrmMativi SECONAAI ........evvveriiiieiieie e eas pag. 338
4.12.1. L’inidoneita di una norma regolamentare a veicolare, di per sé, le grandi
riforme economico-sociali vincolanti per le autonomie speciali...........c.ccoceecviiirienieiennns pag. 338
4.12.2. Le Linee guida ministeriali in materia di energie rinnovabili (vincolativita e
inderogabilita nell intero territorio NAZIONALE) ................ccocoveiiiiiiiiiiiieie e pag. 338
4.12.3. 1l decreto ministeriale 5 luglio 1975 in materia di altezza minima e principali
requisiti igienico-sanitari dei locali d’abitazione.................ccccvvvevieiieiieiiesiesieieaissienn, pag. 338
4.12.4. 1l decreto ministeriale 26 giugno 2014 recante norme tecniche per la
progettazione e la costruzione degli sbarramenti di ritenuta ..........cccccceevevveiiieeniiieesinnen. pag. 338
5. La pubblica amminiStrazione...........ccccuveiieeiieeiee e se e pag. 339
5.1 T PIINCIPT ittt bbbttt ettt bbbt pag. 339
5.1.1. Il principio di legalita dell’azione amministrativa .................cccccoovvvviiiiiiiniinnnnns pag. 339
5.1.1.1. La predeterminazione normativa della distribuzione dei compiti e la competenza
di carattere derivato in caso di delega delle funzioni amministrative .............cccccoeevvenennenn, pag. 339

5.1.1.2. La necessita di organizzare e regolare le funzioni amministrative mediante un

atto legislativo adottato dallo Stato o dalle Regioni in base alle rispettive competenze....... pag. 339
5.1.2. Il principio di buon andamento della pubblica amministrazione................ccccoc..... pag. 339

5.1.2.1. La regolarizzazione degli adempimenti o la rimozione degli effetti della

violazione quale causa di non punibilita dell’illecito amministrativo (norme della

Regione Veneto conformi al principio di ragionevolezza ma lesive del principio di

TEOAITA). ... bbbt b ettt pag. 339

5.1.2.2. La (illegittima) preclusione all’amministrazione in carica, insediatasi in

pendenza del termine perentorio per la presentazione del piano di riequilibrio

finanziario pluriennale, della facolta di deliberarlo, ove non vi abbia provveduto la

precedente compagine, nei sessanta giorni successivi alla sottoscrizione della relazione
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5.1.2.3. L’inapplicabilita alla Regione Valle d’Aosta delle norme statali concernenti la
proroga, sia pure differenziata e condizionata, della validita temporale delle graduatorie
in essere nelle pubbliche amministrazioni e la riduzione, a regime, della durata della
(72U T L USSP
5.1.2.4. L’(illegittima) istituzione di un albo in contrasto con la regola del concorso
pubblico e la (illegittima) precarizzazione dei segretari comunali della Provincia di
Trento — Segnalazione al legislatore regionale..............ccoooeiiiiiiicisii e
5.1.2.5. L’interpretazione adeguatrice della previsione del 20% dell’importo del
contratto pubblico quale limite al possibile accoglimento delle riserve, anziché alla loro
iscrizione da parte dell’impresa appaltatrice (non preclusivo delle ordinarie tutele
CONEFALEEURIT) ..ttt
5.1.2.6. La riduzione di termini relativi al procedimento di formazione e approvazione
del piano regolatore generale comunale e delle sue varianti (norme della Regione
PIBIMONTE) ...ttt bbb e e
5.1.2.7. | profili organizzativi del servizio di polizia locale relativi ai ruoli funzionali e
ai distintivi di grado (norme della Regione VENet0) ........cccccvevviieiiiecie s
5.1.2.8. La non condonabilita delle opere abusive determinata da un vincolo
sopravvenuto imposto dalla legislazione statale e regionale di tutela ambientale e
archeologica (norme della Regione Lazio) ........cccceveiiiiiii e
5.1.2.9. 1l procedimento per I’approvazione del progetto di costruzione o modifica
strutturale degli impianti di sbarramento idrico (norme della Regione Veneto)...................
5.1.2.10. La sospensione di diritto per 18 mesi dalla carica di sindaco in conseguenza
della condanna non definitiva per taluni delitti ..........ccoveeeiiiiiii e,
5.1.3. Il principio di imparzialita della pubblica amministrazione ............ccccceevevveieennnns
5.1.3.1. L’inapplicabilita alla Regione Valle d’Aosta delle norme statali concernenti la
proroga, sia pure differenziata e condizionata, della validita temporale delle graduatorie
in essere nelle pubbliche amministrazioni e la riduzione, a regime, della durata della
17z Lo [ USSP RRRSRRORON
5.1.3.2. L’(illegittima) istituzione di un albo in contrasto con la regola del concorso
pubblico e la (illegittima) precarizzazione dei segretari comunali della Provincia di
Trento — Segnalazione al legislatore regionale ...........cccovviieeiiiiiii e
5.1.4. 1l procedimento amminIStratiVO ..........cuevrieieieiieie e
5.1.4.1. La conferenza di SEIVIZI ......c.cceiiiieiiieie ettt
i) La funzione di coordinare e mediare gli interessi in gioco al fine di individuare
Uinteresse pubblico primario € prevalente ...............cccccocuviiiiiiiiiiiiiiieiiese e
ii) Le due tipologie: semplificata o asincrona e simultanea o sincrona ..............cccueeee....
5.1.5. L& SANZIONI 1.ttt n et e e
5.1.5.1. Il principio di legalita delle sanzioni amminiStrative .............ccccovevrennenseneenens
i) La riferibilita dell’art. 25, secondo comma, Cost. agli illeciti e alle sanzioni di
carattere punitivo (eccezion fatta per la riserva assoluta di legge statale) .......................
ii) La soggezione del potere sanzionatorio amministrativo alla riserva relativa di
legge (anche regionale) ex art. 23 Cost., quale garanzia contro abusi della pubblica
autorita e presidio dell’ imparzialita dell’ amministraziong............cccoevvevecerienienerereeiennens
iii) La necessaria previsione di un preciso limite temporale per l’irrogazione della
sanzione (avente una peculiare e diversa valenza rispetto al termine di conclusione
del procedimento amministrativo generale) ...........ccooviveeeeiiieie e
iv) La peculiare rilevanza dell’esigenza di certezza nel procedimento amministrativo
= Vg4 0] 4= (o Lo TSR
5.1.5.2. Il principio di proporzionalita della sanzione rispetto alla gravita dell’illecito........
i) L’individuazione del fondamento normativo nel combinato disposto dell’art. 3 Cost.
e delle norme costituzionali di volta in volta pertinenti (la differenza rispetto alla
ST 4T TSSO PR URPRTPPPRPRTRON
ii) L applicabilita del principio fuori dai confini della materia penale (in particolare
alle sanzioni amministrative a carattere PUNItiVo) .........cevveeiriiiiiiiiiieie e
5.1.5.3. | nuovi e rilevanti sviluppi del processo di assimilazione delle sanzioni
amministrative punitive a quelle PENali...........oooiiiiiii e

. 339

. 339

. 340

. 340

. 340

. 340

. 340

. 340
. 340

. 340

. 340
. 341
. 341
. 341
. 341
. 341
. 341

. 341

. 341

. 342

. 342

. 342

. 342

. 343

. 343



5.1.5.4. L’ammissibilita di previsioni sanzionatorie rigide, purché ragionevoli e
proporzionate per tutte le infrazioni comprese nel perimetro applicativo della norma.........
5.1.5.,5. La discrezionalita del legislatore nella configurazione degli illeciti
amministrativi e del relativo trattamento sanzionatorio, salvo il limite della manifesta
irragionevolezza 0 arbitrarieta..........c.covieeii e e
5.1.,5.6. | margini di intervento della Corte su scelte sanzionatorie del legislatore
manifestamente IrmragioNEVOIT ...........vviiiiiiieiii e
i) L’insufficienza di una pronuncia meramente demolitoria e [’esigenza del ricorso a
tecniche manipolative in presenza di insostenibili vuoti di tutela per gli interessi
protetti dalla norma incisa (fermi il divieto di interventi creativi e l'individuazione di
Precisi punti di FIFEFIMENTO)........ciiiiiiee e
5.1.5.7. La regolarizzazione degli adempimenti o la rimozione degli effetti della
violazione quale causa di non punibilita dell’illecito amministrativo (norme della
Regione Veneto conformi al principio di ragionevolezza ma lesive del principio di
TEOAITTA). ... bbbttt
5.1.5.8. La preclusione del lavoro di pubblica utilita e del conseguente beneficio del
dimezzamento della sospensione della patente al soggetto responsabile di guida in stato
di ebbrezza nelle ipotesi NON COSLITUENTT TEALO ...........evveireiiiriie e
5.1.5.9. La revoca della patente (sanzione amministrativa accessoria per i reati di
omicidio stradale e lesioni personali stradali gravi 0 gravisSime)...........cccccvvveveeeeersiiinnnne
i) La componente inibitoria della SAanzZione ............ccoovviiiiiiiiiieeee e
ii) La connotazione sostanzialmente PUNItIVA ..........cccoeeviiiiie s
iii) La ritenuta inapplicabilita del limite del giudicato in relazione alla sanzione
disposta con sentenza irrevocabile in base a norma dichiarata illegittima (revirement
operato con sentenza interpretativa di accoglimento) .........cccceevviiieiniieee i,
5.1.5.10. Il diritto al silenzio e la non sanzionabilita della persona fisica che si sia
rifiutata di fornire alla CONSOB o alla Banca d’Italia risposte suscettibili di far
emergere la sua responsabilita per un illecito amministrativo presidiato da sanzioni
punitive ovvero per un reato (sentenza di accoglimento a seguito di rinvio pregiudiziale
alla Corte di giustizia) — Invito al 1egiSIatore ...........ccccvvveviiiiiiieic e
5.1.5.11. La coNfiSCa UrDaNiStiCa.........uvvveriieeeieiiiiiiiieieie e e st r e e e s siirere e a e e e snneees
i) L’influenza della giurisprudenza della Corte EDU sulle modalita applicative della
sanzione (I’evoluzione dall originario automatismo all’accertamento di un profilo
colposo nei soggetti ablati e alla verifica di proporzionalita della misura) ......................
ii) L’inammissibile richiesta di un intervento additivo volto a introdurre, quale
sanzione meno grave per i soggetti responsabili di colpa lieve con riguardo alla
lottizzazione abusiva, I'adeguamento parziale delle opere eseguite.............c..cc.coovrvrnnnn.
5.1.5.12. La mancata previsione di un termine di conclusione del procedimento
sanzionatorio (richiesta di intervento additivo non costituzionalmente obbligato) —
MONITO Al [EQISIALONE ....eceeeeece e et sre et st sae s
5.1.5.13. La (illegittima) sanzione amministrativa pecuniaria fissa per 1’inosservanza
degli obblighi informativi sui rischi della ludopatia — Invito al legislatore .............c.cc.c......
5.1.5.14. L’(illegittima) interruzione ex lege (all’atto dell’entrata in vigore della nuova
normativa sulla privacy) della prescrizione del credito vantato dal Garante per la
protezione dei dati personali per somme dovute a titolo di sanzione amministrativa..........
5.2. L’impiego presso le pubbliche amminiStrazioni ...........cccocvvoeenieeniienecsieeneenneens
5.2.1. La persistente differenza tra il lavoro privato e il lavoro pubblico
contrattualizzato (soggetto ai principi stabiliti dall’art. 97 COSt.) ......cccocovevvveriirirennannn,
5.2.2. L’accesso ai pubblici UffICI............ccccooviuiiiiiiiiiiii i
5.2.2.1. 1l concorso quale modalita generale e ordinaria di reclutamento del personale
8101 6] o] 1T TSP PP PP PP PRPR PR PTTPPORN
5.2.2.2. La natura aperta e comparativa della selezione quale carattere essenziale di un
effettivo concorso pubblico (I’insufficienza del requisito del superamento di una
qualsiasi selezione, ancorché pubblica, e della previsione di un esame al termine di un
(o0 EST0 R oo TTo] o) ST
5.2.2.3. Le deroghe legislative al principio del concorso pubblico (limiti e condizioni)......
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5.2.2.4. Le procedure di stabilizzazione quali forme di reclutamento in deroga al
concorso pubblico, finalizzate all’assorbimento del precariato ..........ccccevveriveriverirearieennens
5.2.2.5. L’illegittimita di misure di generale e automatico reinquadramento nei ruoli
regionali del personale di enti di diritto privato, senza il previo espletamento di una
procedura selettiva di tipo CONCOISUAIE ..........ccveiiiiiicce e
5.2.2.6. La possibilita di assegnare ad attivita socialmente utili, previa iscrizione in
apposito elenco regionale, i lavoratori LSU o LPU assunti presso la societa Almaviva
Contact spa (norme della Regione SiCIlaNa) ..........ccevririnerineeee e
5.2.2.7. La (illegittima) previsione della conferma nei ruoli regionali a tempo
indeterminato del personale gia titolare di contratto, ovvero di incarico a tempo
indeterminato, presso aziende o enti del SSN e in servizio a tempo determinato al 31
dicembre 2019, previa presentazione di apposita domanda di mobilita (norme della
T Lo TN U (o] [T ) SRS
5.2.2.8. L’(illegittima) autorizzazione, accordata all’Agenzia LAORE Sardegna, a
inquadrare, senza pubblico concorso, il personale dell’ Associazione regionale allevatori
in servizio al 31 dicembre 2006 (norme della Regione Sardegna)...........ccccevevveivenieieenenn,
5.2.2.9. L’esclusione dei lavoratori utilizzati in base a contratti di somministrazione
dalla stabilizzazione mediante diretta assunzione a tempo indeterminato presso la
pubblica amministrazione UtIliZZAtriCe ......cceeeiii i
5.2.3. Il rapporto d IMPIeQO..........cccuevuiiiiiiiiiie et
5.2.3.1. La discrezionalita del legislatore nell’articolazione delle carriere e dei passaggi
di qualifica e nella differenziazione del trattamento eCONOMICO.........cccvveveiereiieeriesreieen
5.2.3.2. La tutela meramente risarcitoria in caso di inosservanza delle regole imperative
sul contratto a termine (la diversificazione tra i settori pubblico e privato), quale
corollario dei principi di uguaglianza e di accesso mediante CONCOrSO.........ccccvvververerireenn
5.2.3.3. L’unicita del rapporto alle dipendenze del Servizio sanitario nazionale..................
5.2.3.4. L’(illegittima) inclusione nel computo dei 18 mesi di assenza per malattia,
consentiti ai dipendenti non privatizzati, dei giorni di ricovero ospedaliero o day
hospital e dei giorni di assenza dovuti alle conseguenze certificate di terapie invalidanti
(lo storico ritardo del legislatore rispetto alla contrattazione collettiva).............ccccevveiennene
5.2.3.5. L’attribuzione, a decorrere dall’anno scolastico 2012-2013, agli assistenti
amministrativi incaricati di svolgere le mansioni di direttore dei servizi generali e
amministrativi di un trattamento economico pari alla differenza tra quello tabellarmente
previsto come iniziale per la qualifica superiore e il trattamento complessivamente
PETCEPIto dall’INCATICALO ... cviivieiiiite ettt bbb
5.2.3.6. La rilevanza esclusivamente giuridica della progressione di carriera (compresa
la promozione “alla vigilia” dei militari) conseguita negli anni dal 2011 al 2014 dal
dipendente pubblico collocato a riposo nell’arco del medesimo quadriennio e la ricaduta
SUl trattamento PENSTONISTICO ........c.viuiiiiriiitirieiee e e
5.2.3.7. 1l segretario comunale quale funzionario statale iscritto a un albo nazionale e
dipendente dal Ministero dell’ INteINO .......ccoiiiiiiiiiiieie e
5.2.3.8. L’esclusione del riconoscimento, ai fini della ricostruzione della carriera del
personale docente, del servizio di insegnamento non di ruolo prestato presso le scuole
0T L L= TSRS
BTN JON - 174 - RO
5.3.1. Il legittimo adeguamento in via legislativa dei canoni di godimento dei beni
PUDDBIICT 1. et
5.3.2. 1l diniego automatico del rilascio della patente a soggetti sottoposti (anche in
passato) a misure di prevenzione ovvero condannati per reati in materia di
stupefacenti (fattispecie non assimilabile alla revoca) — Auspicio rivolto al legislatore.
5.3.3. Le caserme dell’Arma dei carabinieri quali opere di difesa militare ....................
5.4, La fiNanza PUBDIICA .......ocvoiviiiiei
5.4.1. 1l principio dell’equilibrio di bilancio ...............cccocooiviiiiiiiiiiiiiisee e
5.4.1.1. Il principio di continuita dei bilanci e degli esercizi finanziari e il relativo
COIEgAMENTO JENELICO.......ie e be et e e be e teesreeeneeereens
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5.4.1.2. 1l principio generale dell’impegno integrale di tutte le risorse stanziate in
DIIANCIO ..ttt
5.4.1.3. L’eccezionalita delle deroghe legislative alla regola del tempestivo rientro dal
disavanzo di amministrazione (i requisiti di credibilita, sostenibilita e progressivita e il
divieto di perpetuare nel tempo il deficit strutturale) .........ccccooveveiiiiiiiiccec e,
5.4.1.4. L’obbligo, per I’ente che non abbia approvato il rendiconto, di ripianare
integralmente 1’effettivo disavanzo nell’esercizio in cui €SS0 €METZe.........cvvveeervereeernennenn.
5.4.1.5. 1l riaccertamento straordinario dei residui quale strumento per I’emersione di
ISAVANZE OCCUITE . ...vveeeiiiei ettt e e st e e e e annne e s
5.4.2. 1l principio della responsabilita di mandato .............ccccooceveviieniienececeseeee
5.4.2.1. La trasparenza dei conti e il controllo democratico degli elettori .............cccveuvneee.
5.4.2.2. La (illegittima) previsione della possibilita di ripianare annualmente il maggior
disavanzo emergente dall’obbligatorio accantonamento dell’anticipazione di liquidita
non rimborsata al 31 dicembre 2019, per un importo corrispondente alla sola quota
rimborsata nell’esercizio, ¢ di utilizzare il fondo anticipazione di liquidita per
rimborsare 1’anticipazione medesima, anziché debiti pregressi.......c.ccuvvverininieiesienienneas
5.4.2.3. L’(illegittima) iscrizione, in parte spesa dei bilanci preventivi relativi agli
esercizi 2018 e 2019, di disavanzi, rivenienti dagli esercizi 2015, 2016 e 2017 e
risultanti dai rendiconti degli anni 2014-2017 gia approvati e parificati,
convenzionalmente predeterminati e gravemente sottostimati (norme della Regione
YN o] 0270 ) DU
5.4.3. 1l principio di equita intergenerazionale ..........cccocooeieieniniieccee e
5.4.3.1. Il divieto di procrastinare irragionevolmente il recupero del deficit e di gravare
in modo sproporzionato sulle opportunita di crescita delle generazioni future ....................
5.4.3.2. La (illegittima) previsione della possibilita di ripianare annualmente il maggior
disavanzo emergente dall’obbligatorio accantonamento dell’anticipazione di liquidita
non rimborsata al 31 dicembre 2019, per un importo corrispondente alla sola quota
rimborsata nell’esercizio, e di utilizzare il fondo anticipazione di liquidita per
rimborsare 1’anticipazione medesima, anziché debiti pregressi.........ccooveveerieiiinieeneenienne
5.4.3.3. L’(illegittima) iscrizione, in parte spesa dei bilanci preventivi relativi agli
esercizi 2018 e 2019, di disavanzi, rivenienti dagli esercizi 2015, 2016 e 2017 e
risultanti dai rendiconti degli anni 2014-2017 gia approvati e parificati,
convenzionalmente predeterminati e gravemente sottostimati (norme della Regione
ADIUZZO) ..
5.4.4. La necessita di corredare le espressioni numeriche nei bilanci pubblici con una
StIMA ALEENAIDIIE ..o
5.4.5. Equilibrio e sana gestione finanziaria del bilancio (Casi) .......ccccccoovverirrriererininnene.
5.4.5.1. La (illegittima) preclusione all’amministrazione in carica, insediatasi in
pendenza del termine perentorio per la presentazione del piano di riequilibrio
finanziario pluriennale, della facolta di deliberarlo, ove non vi abbia provveduto la
precedente compagine, nei sessanta giorni successivi alla sottoscrizione della relazione
i INIZIO MANAALO......cveeeeee bbbttt b e
5.4.5.2. La (illegittima) previsione della possibilita di ripianare annualmente il maggior
disavanzo emergente dall’obbligatorio accantonamento dell’anticipazione di liquidita
non rimborsata al 31 dicembre 2019, per un importo corrispondente alla sola quota
rimborsata nell’esercizio, e di utilizzare il fondo anticipazione di liquidita per
rimborsare 1’anticipazione medesima, anziché debiti pregressi.......c.ocuvvvveriniiieienicnennens
5.4.5.3. Misure relative al commissariamento della sanita calabrese ............cccvevvveeriinenns
i) L’affidamento allo Stato del compito di provvedere direttamente al prevalente
fabbisogno della struttura commissariale e [’obbligo della Regione di mettere a
disposizione un contingente massimo di 25 unita (sentenza di accoglimento
susseguente a MONItO INASCOITALO) .........eiiiririiriirieiee e
ii) L (illegittima) esclusione dell 'erogazione del contributo di solidarieta alla Regione
in caso di approvazione del nuovo piano di rientro dal disavanzo sanitario (fattispecie
equiparabile all’approvazione del programma operativo di prosecuzione del
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6. L ordinamento giurisdizionale
6.1. La giurisdizione e I’incidente di costituzionalita

42

5.4.5.4. L’(illegittima) esclusione delle spese sostenute dai gruppi consiliari dal limite di
finanza pubblica relativo al personale assunto a tempo determinato (norme della

REGIONE ADIUZZO) ..ot e s e et e te e sreere e eenre s

5.4.5.5. L’(illegittima) iscrizione, in parte spesa dei bilanci preventivi relativi agli
esercizi 2018 e 2019, di disavanzi, rivenienti dagli esercizi 2015, 2016 e 2017 e
risultanti dai rendiconti degli anni 2014-2017 gia approvati e parificati,
convenzionalmente predeterminati e gravemente sottostimati (norme della Regione

ADIUZZO) e

5.4.5.6. L’(illegittima) esclusione delle spese del personale delle ex Comunitad montane,
confluito nel comparto regionale, dai limiti di finanza pubblica stabiliti dal legislatore

statale (norme della Regione BasiliCata) ............cccverveiriiiininiie e

6.1.1. La legittimazione a quo e il carattere diffuso della verifica di compatibilita

della legge con 12 COSLITUZIONE .........oeiiiiiieieieee et
6.1.1.1. Le sezioni semplici della Corte di CaSSAZIONE ..........ccovrververveiieieieise e
6.1.1.2. 11 IUdIiCE AEI FINVIO ...ooviiieiieciece ettt st

6.1.1.3. I giudice dell’esecuzione penale (in relazione a una norma gia applicata dal
giudice della cognizione che si frapponga all’adempimento degli obblighi conformativi

scaturenti da una pronuncia della Corte EDU)........cccoviiiiiiiininiiieieeeee s

6.1.1.4. 1l giudice della cautela nel processo amministrativo (la condizione del mancato

esaurimento della potestas IUdICANAT) .........coviirirririeieis e

6.1.1.5. 1l giudice istruttore (in relazione a norme da applicare per 1’adozione di

provvedimenti di SUA COMPELENZA).......uuereeeieiiiiiiiiiieeeee e e e s st e e e e e s s st r e e e e s s s snnreeees

6.1.2. La facolta del rimettente di modificare [’ordine di trattazione delle domande,
attribuendo rilievo assorbente al contrasto con la disciplina legislativa e priorita alla

questione di legittimita costituzionale (salvo il limite della manifesta arbitrarieta)........

6.1.3. La valutazione di legittimita dell atto amministrativo alla stregua del principio

TEMPUS FEYIT ACTUM ..ottt e b e e e be e e e sreennennes
6.1.4. L’onere di interpretazione CONfOrmMe .............ccccocvviriiiiiiiiiniiiiiiie e
6.1.4.1. Il limite dell’univoco tenore della diSPOSIZIONE ..........ccvvreerierieiieninienie e

6.1.4.2. L’inerenza al merito, anziché all’ammissibilita, della valutazione sull’esistenza

e sulla correttezza dell’opzione ermeneutica motivatamente prescelta dal rimettente.........

6.1.4.3. L’assolvimento dell’onere con una plausibile motivazione sull’esclusione di

un’interpretazione adeguatrice improbabile 0 difficile .........ccovviiiiiiiiiiini e,

6.1.4.4. L’assolvimento dell’onere con un esame accurato delle alternative offerte dal
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6.1.5.1. La facolta del giudice di assumerlo quale oggetto del sindacato di

COSTITUZIONANITA ...ttt et et e et e e et e e e et e e ee et e e ee e e e eaeeeenannes

6.1.5.2. La facolta del giudice di attivare I’incidente di costituzionalita, anche in difetto
di un vero e proprio diritto vivente, onde evitare 1’applicazione di una norma ritenuta

illegittima ovvero la probabile riforma della deciSione...........cooccvveiiiiiiic e

6.1.6. La criticata prassi della sospensione “impropria” dei processi in attesa del
pronunciamento della Corte e il difetto di legittimazione all intervento nel giudizio di

COSTITUZIONANTTR . ... ettt et et esbe e sraeneennes
6.2. La giurisdizione e gli altri poteri

6.2.1. Il divieto per il legislatore di risolvere in via normativa specifiche controversie

(specie in favore della parte pubblica: eccesso di potere legislativo)...........ccccceevevenenn.

6.2.2. La legittimazione del giudice d’appello a proporre un conflitto tra poteri non
sollevato in primo grado, quale conseguenza del carattere diffuso del potere
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6.2.3. La revisione delle convenzioni (contenenti misure compensative), liberamente
pattuite prima del 3 ottobre 2010, tra gli operatori del settore delle fonti energetiche
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rinnovabili e gli enti locali per adeguarle alle Linee guida ministeriali del 10
settembre 2010, ferma la piena efficacia degli accordi fino al 1° gennaio 2019............. pag. 368
6.2.4. La sindacabilita delle opinioni espresse da un soggetto non ancora eletto
parlamentare (accoglimento del ricorso per conflitto tra poteri promosso
dall’autorita giudiziaria e annullamento della delibera di insindacabilita del Senato
della Repubblica; la ritenuta idoneita di una delibera parlamentare, pur adottata in
situazione di incompetenza, a radicare un conflitto da decidere nel merito).................... pag. 369
6.2.5. La modifica retroattiva del regime della rimozione del vincolo del prezzo
massimo di cessione degli immobili di edilizia convenzionata (in particolare,

[’estensione della legittimazione all’affrancazione)................cc.ccoccevvciiiiiniiineciniienninns pag. 370
6.3. L’0rganizzazione GIUAIZIATIA ......c.ueeiueeeiiieeiiieesieeesieeesieessiieessreesssneessineessinessseeas pag. 371

6.3.1. La distinzione solo funzionale tra i magistrati...........c.cceeevieriiienininiisie e pag. 371

6.3.2. La funzione giurisdizionale e il principio di buon andamento

Aell’ AMMINISTIAZIONE. ..........ccccvi e i ce ettt s e et re e et e e sabe e e staeeenee s pag. 372
6.4, T MAGISIIALI.....eeviiieieiecieee ettt ettt esbe e e sreesreeneeenes pag. 372

6.4.1. 1l disegno costituzionale del reclutamento ... pag. 372

6.4.1.1. La regola generale del concorso pubblico (strumento di garanzia

dell’indipendenza della magistratura ¢ meccanismo di selezione, in condizioni di

uguaglianza, di personale qUalifiCato).........cccccveviiiiiic i pag. 372

6.4.1.2. Le eccezioni alla regola del concorso pubblico e la scelta conservativa del

Costituente in relazione alla magistratura onoraria (da tempo operante con profitto nel

settore della “gIuStizia MINOTE™).....ueiviiiirieierieei et re e pag. 372
6.4.2. L’evoluzione normativa in materia di responsabilita civile (I’eliminazione del
filtro di ammissibilita e I’'ampliamento delle ipotesi) e responsabilita disciplinare (la
tipizzazione delle fattispecie e [’obbligatorieta dell azione, alle condizioni di legge) ..... pag. 373
6.4.3. L’immediata trasmissione di copia degli atti dal tribunale, investito dell azione
risarcitoria contro lo Stato per danni conseguenti a condotte o provvedimenti di un
magistrato, al Procuratore generale presso la Corte di cassazione, per l’esercizio

(alle condizioni di legge e non automatico) dell’azione disciplinare..............c.cccou..... pag. 374
6.4.4. La MagiStratura ONOTAITA. .........eeiuieiieiieeiee st siee sttt snes pag. 375
6.4.4.1. La netta distinzione di status rispetto alla magistratura professionale..................... pag. 375

6.4.4.2. Le funzioni esercitabili dai magistrati onorari: la testuale limitazione
costituzionale alle funzioni monocratiche di primo grado e ’apertura legislativa allo
svolgimento, in via eccezionale e temporanea, di funzioni collegiali di tribunale
(I’interpretazione funzionale della norma costituzionale)............coceeveriiieieneniene e pag. 375
6.4.4.3. | profili organizzativi, funzionali e retributivi delle recenti riforme legislative....... pag. 376
6.4.4.4. La (illegittima) previsione dei giudici ausiliari d’appello quali magistrati onorari
con il compito di integrare i collegi e di contribuire allo smaltimento dell’arretrato civile
(sentenza di accoglimento additiva che, nel sancire la temporanea tollerabilita della
disciplina censurata per sopperire alle carenze dell’organizzazione giudiziaria, assegna
al legislatore un termine finale di intervento per la completa attuazione della normativa

COSEITUZIONAIE) ...ttt b pag. 377
6.4.4.5. La limitazione dell’indennita dei giudici onorari di tribunale alle sole attivita di
udienza (la non comparabilita con la disciplina dei vice procuratori onorari) .................... pag. 378
6.5. Gli ausiliari del QIUGICE ........coveieciicece e s pag. 379
6.5.1. Il curatore dell’ereditd IACENLE ................cccoeiiiiiiiiiiiiiieiisee e pag. 379
= W 0] o (= (=] I To] | £ ISR OUPPSUPRRRP pag. 379
7.1. La legittimazione a sollevare questioni di costituzionalita in sede di giudizio di
O LN {[or= VA o] 41 PSPPSR pag. 379
7.1.1. La ritenuta Sussistenza delle condizioni necessarie per attivare l’incidente di
COSTITUZIONANITA ...ttt sbe e s te e e sreensenneas pag. 379
7.1.2. L’evocazione di parametri funzionalmente correlati con i precetti finanziari........ pag. 379
7.2. La legittimazione a sollevare questioni di costituzionalita in sede di esame del
piano di riequilibrio finanziario pluriennale degli enti locali ...............cccooveiiiiiininnn, pag. 380
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7.3. | controlli relativi agli enti locali deficitari 0 dissestati...........c.ccccevvriverviieriverienne pag. 380

Sezione 11
Le autonomie territoriali

1. L’organizzazione delle ReGIONI ............cccccciiuiiiiiiiiiii et pag. 381
1.1, Gli organi regioNall .........ooiieiieieiieieee e pag. 381
1.1.1. Il Consiglio e i consiglieri regionali...........cccocoviiiiiiieiiiini e pag. 381
1.1.1.1. La sospensione automatica del consigliere regionale condannato in via non
definitiva per talUNT AEITH .........cooviiiii e pag. 381
i) La natura cautelare della misura a tutela di principi costituzionali.............c..ccccovevennins pag. 381
ii) Il mancato coinvolgimento delle Regioni nell’adozione della normativa...................... pag. 381
iii) La preclusione di una valutazione giudiziaria di proporzionalita della misura
(or: 111 (<] F= L PSS pag. 381

1.1.1.2. Il carattere fiduciario del personale degli uffici di diretta collaborazione: la
derogabilita del principio del concorso pubblico, fermi i limiti di spesa stabiliti dalle

norme di coordinamento FINANZIANO .........ccveveiiiiiii e pag. 381
1.1.1.3. La confluenza dei bilanci dei gruppi consiliari nel rendiconto generale della
Regione (il principio di unita del bIlanCio) ...........coviiiiiiiiiic e pag. 381

1.1.1.4. L’(illegittima) esclusione delle spese sostenute dai gruppi consiliari dal limite di
finanza pubblica relativo al personale assunto a tempo determinato (norme della

BT Lo TN AN o (U7 ) RS pag. 382
1.2. 1l Servizio sanitario regionale (FNVI0) ........ccceoviieeiieiie i pag. 382
2. La funzione [egiSIatiVa .........ccueiiieiiie e pag. 382
N N 0 =] T TSSO PR SR pag. 382
2.1.1. L’individuazione dell’ ambito materiale...............c...cccccooviiiiiiiiiieiiiiesiieeeiiee s pag. 382
2.1.1.1. | criteri teleologiCo € ONLOIOGICO .....cveivviieiecice e pag. 382
2.1.1.2. La non vincolativita dell’autoqualificazione legislativa ..........c.coccvveeriiveeeeniinnen. pag. 382
2.1.2. Ambiti materiali NON tIPIZZALH..........coveieieiiieee e pag. 382
2.1.2.1. Lacircolazione stradale (concorrenza di plurime competenze statali)..................... pag. 382
2.2. L’intreccio di competenze statali € regionali .........ccoccevvieiiiiiiiiiiiiciicie, pag. 383
2.2.1. 1l rapporto di lavoro alle dipendenze delle Regioni (profili pubblicistico-
organizzativi € profili Privatizzati).........cccccvvieiiiieiiie e pag. 383
2.2.2. L’incidenza sul territorio di plurimi interessi pubblici affidati alla cura dello
StAt0 € UEIIE REGIONI......viiiiiii ittt e et e et eeanseeeenes pag. 383
2.3. | principi fondamentali nelle materie di competenza concorrente ............ccccveueeee. pag. 383
2.3.1. La natura di limite mobile, variabile e incessantemente modulabile dal
1€QISIAtOre SALAIE.......cvi i e pag. 383
2.3.2. L’identificazione alla stregua dell’elemento contenutistico e del profilo
teleologico della norma Statale...........cooviieiiiieieie e pag. 383

2.3.3. La natura di principio fondamentale delle norme espressive di scelte strutturali . pag. 384
2.3.4. 1l carattere di principio delle prescrizioni specifiche legate alla norma
generale da un rapporto di coessenzialita e di necessaria integrazione..............cccccee.... pag. 384
2.3.5. L’idoneita delle fonti normative secondarie a porre principi fondamentali
vincolanti il legislatore regionale, ove intervengano a completare la disciplina statale

primaria, costituendo con essa un corpo unico, in settori squisitamente tecnici............. pag. 384
2.3.6. 1l vincolo del rispetto dei principi vigenti al momento dell ’adozione di una data
(o[ 1Tox o] 1 = USSR pag. 384
2.3.7. 1l potere delle Regioni di legiferare in assenza di una normativa statale di
[S1 T 1T 0 o USSR pag. 384
2.4. 1 limiti alla potesta legislativa delle autonomie speciali..........cc.ccocevirininiiininnnn, pag. 384
2.4.1. Le norme fondamentali di riforma economico-sociale della Repubblica............... pag. 384
2.4.1.1. L’inidoneita ad essere veicolate da una fonte regolamentare.............c.ccocvervrvrnenne. pag. 384
2.4.1.2. La legislazione statale in materia ambientale...........ccccoervieiniini i pag. 385
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2.4.1.3. Le disposizioni del Codice dei beni culturali e del paesaggio sull’impronta
unitaria e sulla prevalenza della pianificazione paesaggistica (limite all’autonomia della
T Lo LT U [T | =) P
2.4.1.4. La disciplina dell’autorizzazione paesag@iStiCa ...........cuuververrerrereeiesieniesesesenneneeens
2.4.1.5. 1 principi in tema di trattamento economico desumibili dal testo unico del
pubblico impiego (limite all’autonomia della Regione Sardegna).............ccovevvrvvnivenienneene
2.4.2. I principi dell ordinamento giuridico della Repubblica..........c...cccccvvviviiiveinennnnn,
2.4.2.1. 1l principio di NON diSCIHIMINAZIONE ........coviiverieieieisese e
2.4.2.2. 1l principio di sussidiarietd 0rizzontale ............ccccoeoiriiieineine e
2.4.2.3. Il principio di uguaglianza, la liberta di iniziativa economica privata e il divieto
di limitazione alla circolazione delle cose tra le RegiONi........cccccevvviiiiiieie i,
2.5. Le materie di competenza esclusiva statale (art. 117, secondo comma, Cost.)......
2.5.1. “Tutela della concorrenza” (lett. €) ........ccccccveiiveiiiiiiiiii e
2.5.1.1. La definizione e 1’estensione del concetto di concorrenza, comprensivo sia delle
misure di tutela in senso proprio sia delle misure di promozione............ccocevveceeieveeviennnn,
2.5.1.2. L’accezione dinamica di concorrenza e la disciplina degli aiuti pubblici...............
2.5.1.3. La natura trasversale e il carattere finalistico della competenza statale, idonea a
incidere sulle attribuzioni regionali nei limiti strettamente necessari allo scopo..................
2.5.1.4. La legittimita di interventi statali sull’equilibrio economico generale e di
interventi regionali sintonizzati sulle corrispondenti realta produttive (purché rispettosi
dei Hmiti COSTITUZIONALT) .....ecvviieiie e e s re e
2.5.1.5. 1l concorso dell’intero sistema delle autonomie all’attuazione dei principi di
IDEIAlIZZAZIONE ...t r e nnes
2.5.1.6. 11 COMIMEICIO ....vviieiiiiiie ettt ettt r e e s e e s snbneee e
i) La liberta di apertura di nuovi esercizi commerciali senza contingenti, limiti
territoriali o altri vincoli quale principio generale dell ordinamento nazionale e limite
alla competenza regionale residuale...........oooeiiiiiciic s
ii) La liberalizzazione degli orari e dei giorni di apertura al pubblico degli esercizi
commerciali quale intervento di promozione della concorrenza “nel mercato”, non
costituzionalmente imposto ma vincolante per le Regioni, anche ad autonomia
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iii) La (illegittima) sospensione dal 29 maggio 2020 al 31 gennaio 2021 della
presentazione delle domande di autorizzazione per nuova apertura, trasferimento di
sede e ampliamento di superficie delle grandi strutture di vendita (norme della
REGIONE PIEBMONTE).....eiiiiiiee ettt sttt be e be e b e s be e sreens
iv) L’(illegittima) imposizione in via generale agli esercizi di vendita al dettaglio
dell’obbligo di chiusura domenicale e festiva (norme della Provincia di Trento,
concernenti anche attivita amministrative, aspetti derogatori e misure sanzionatorie) ....
v) L’obbligo della chiusura domenicale degli esercizi di vendita al dettaglio e le
fattispecie in deroga (norme della Regione Puglia conformi al parametro statale
vigente all’epoca della [070 AdOZIONE) ..............coooiiiiiiiiiiiiiiiiii e
2.5.1.7. I beni demaniali Marittimi..........cccoiviiiiiiinnieeeeees e e
i) La normativa statale sui criteri e sulle modalita di affidamento delle concessioni
quale insuperabile limite, ispirato ai principi della libera concorrenza, alle
COMPELENZE FEGIONANI.......ccviiiece e et sae et
ii) La (illegittima) sottrazione alle procedure di evi